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Wie die Frauenkornrnlssion die
 
Wahlstatistil< veranderte
 
von WERNER SEITZ 

Die Zusammenarbeit des Bundesamtes 
fur Statistik (BFS) mit der Eidgenossischen 
Kommission fur Frauenfragen war im Be
reich der Wahlstatistik von besonderer 
Intensitat und fur beide Seiten gewinn
bringend. Die Zusamrnenarbeit, die ich 
personlich erlebt habe, begann Anfang 
der Neunzigerjahre mit einem Referat 
an einer Plenarsitzung der Kommission 
und mit einem Aufsatz in der Zeitschrift 
«Frauenfragen» tiber die Frauen bei den 
Nationalratswahlen 1991. Das Thema der 
Frauen in der schweizerischen Politik 
war damals fur das BFS Neuland; meine 
Ausfuhrungen schlossen sich denn auch 
weitgehend an den Bericht der Frauen
kommission «Nehmen Sie Platz , Madame» 
(1990) an, der noch heute einen Meilen
stein in der politologischen Analyse der 
Frauenreprasentation in der Schweiz dar
stellt. 

Dieser erste Kontakt hatte Auswirkun
gen auf die Wahlstatistik des BFS: Waren 
vorher die geschlechterspezifischen Merk
male vom BFS eher beilaufig erhoben und 
ausgewertet worden, so wurde nun auch 
eine geschlechterspezifische Datenbank 
tiber Parlamente und Regierungen er
stellt, und zwar nicht nur auf eidgenossi
scher, sondern auch auf kantonaler und 
teilweise kommunaler Ebene, wa s viel
faltige Vergleiche der festgestellten Ent
wicklungsmuster ermoglichte. 

Damit war die Basis fur die Zusammen
arbeit gelegt, und das BFS war gewappnet, 
als die Untervertretung der Frauen in Par
lament und Regierung ins Zentrum der 
politischen Diskussion riickte und als es 
mit der Frauenvertretung aufwarts ging. 
Ceziindet wurde der gleichstellungspo
litische Turbo im Friihjahr 1993 , ironi
scherweise mit der Nichtwahl einer Frau 
(Christiane Brunner) in den Bundesrat. 
Weil die SP diesmal am Anspruch einer 
Prauenvertretung im Bunnesrat lestbie\t 
und in einem dramatischen Akt Ruth 
Dreifuss in den Bundesrat brachte, war die 
Untervertretung der Frauen schlagartig 
und breit in den Medien prasent, Bei den 
folgenden kantonalen Wahlen profitier
te die SP von diesen Diskussionen und 
heimste Mandate in selten gesehenem 

i Ausmass ein; das meiste waren Frauen
\ mandate. In der Folge kamen auch die 

beiden btirgerlichen Parteien FDP und 

I ClIP unterDruck, ititen Frauenanteil, det 
bei knapp zwolf Prozent lag, zu steigern. 

Dieser Prozess wurde vom BFS mit meh
reren Studien dokumentiert und analy
siert. Dabei stellte der Kont akt mit der 
Frauenkommission fur das BFS ein wich
tiges Sensorium dar; er erweiterte die 

Vernetzung des BFS zu Wissenschaft, Po
litik und den Medien urn den Aspekt der 
«gem ischt-gesellschaftlichen Dimension», 
welche die Eidgenossische Kommission 
fur Frauenfragen mit ihren verschiede
nen Mitgliedern reprasentierte. 

Die Zusammenarbeit zwischen BFS und 
Kommission bestand in dieser Zeit nicht 
nur in der Dokumentation und Analyse 
der eidgenossischen und kantonalen Wah
len. Die Frauenkommission regte alsbald 
an, bereits im Vorfeld der eidgenossischen 
Wahlen tiber den aktuellen Stand der Frau
envertretung zu informieren, in der Er
wartung, dass das Wissen urn die Unter
reprasentation der Frauen in entsprechen
des Handeln munde. So erstellte das BFS 
ab Mitte der Neunzigerjahre zusammen 
mit der Eidgenossischen Kommission fur 
Frauenfragen und dem eidgenossischen 
Gleichstellungsbtiro jeweils einen Faltpro
spekt mit den wichtigsten Daten zur Ver
tretung der Frauen in Regierung und Par
lament (<<Der lange Weg ins Parlament»). 

In die Neunzigerjahre fielen auch ver
schiedene Vorstosse zur Einfiihrungvon Ge
schlechterquoten, welche von der Frauen
kommission positiv eingeschatzt wurden. 
Trotz des kontinuierlichen Anstiegs der 

«Sulla via della parita fra donna e uomo nelle istituzioni politiche siamo a 
meta strada. La seconda meta di questo cammino richiedera ancora diversi 
sforzi e idee.» Werner Seitz 

«La moitie du chemin approximativement a ete jusqu'a present effectuee 
sur la voie de l'egalite entre femmes et hommes dans les institutions 
politiques. La seconde moitie necessitera encore bien des efforts et une 
grande inventivite.» Werner Seitz 

Frauenvertretung in Parlament und Re
gierung war es niimlich offensichtlich, 
dasses nocli manches]ahrzehnt brsucheti 
wurde, bis Ceschlechterparitat erreicht 

sein wiirde. Ein Blick in die Parlamente 
der europaischen Staaten belegte, dass 
die Schweiz in dieser Frage keinen Son
derfall darstellte und dass Geschlechter
quoten wohl das einzig wirksame Mittel 

zur dauerhaften Anhebung des Frauen
anteils waren, Samtliche Quotenvorstos
se wurdenjedoch in den Volksabstimmun
gen unmissverstandlich deutlich verwor
fen, sodass sich diese Option zerschlug. 

Noch als in der politischen Offentlich
keit tiber die Einfuhrung von Geschlech
terquoten diskutiert wurde, entwickelte 
die Kommission ein Instrument, mit wel
chern sie Neuland betrat: die Medienstu
die zu den eidgenossischen Wahlen. Diese 
Studie wurde ab 1999 gemeinsam mit der 
SRGSSRidee suisse lanciert und analysier
te das Informationsangebotvon schweize
rischen Fernseh- und Radiostationen in 
geschlechtsspezifischer Hinsicht. Damit 
stellte die Frauenkommission ihr Wissen 
tiber die Schweizer Politik unter Beweis: 
Mit den Medien nahm sie praxisnah ei
nen Bereich der Politik in den Fokus, der 
im Wahlprozess eine wichtige Rolle spielt 
- und diese Analyse hatte durchaus etwas 
Subversives an sich. Dieses Instrument 
uberzeugte auch den Europarat, der es in 
einem Bericht als positive Massnahme er
wahnt, 

In den letzten dreissig jahren ha t sich 
in Sachen Frauenreprasentation in der 
Schweizer Politik einiges bewegt. Als die 

Kommission eingesetzt wurde, betrug der
 
Frauenanteil im Nationalrat 5 Prozent,
 
im Stenderet und in den kantonalen Re
gierungen gab es keine einzige Frau und 
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in den kantonalen Parlamenten machten 
die Frauen 6.2 Prozent aus. Heute (Stand 
Sommer 2006) betragen die Werte: 25 
Prozent im Nationalrat, 23.9 Prozent im 
Standerat, 20.5 Prozent in den Kantons
regierungen und 25.9 Prozent in den kan- : 
tonalen Parlamenten. Damit positioniert 
sich die Schweiz, welche ja das Frauen
stimmrecht sehr spat eingefuhrt hat, im 
europaischen Vergleich im vordersten 
Drittel. Wie gross der Beitrag der Frauen
kommission ist.Iasst sich natiirlich nicht 
beziffern. Aus meiner langjahrigen Zu
sammenarbeit mit ihr kann ich jedoch 
festhalten, dass die Eidgenossische Kom
mission fur Frauenfragen eine wichtige 
Kraft in diesem Prozess war. Sie blieb auch 
am Ball,wenn Gleichstellung nicht beson
ders Hochkonjunktur hatte, und sie war
tete immer wieder mit neuen ldeen auf, in 
welche Richtung Schritte zur Gleichstel
lung gemacht werden konnten. Nament
lich aber war sie kooperativ, zuverlassig 
und respektvoll in der Zusammenarbeit. 

Auf dem Weg zur Gleichstellung von 
Frauen und Mannern in den politischen Ins
titutionen ist bisher etwa die erste Halfte 
zuIiickgelegt. Fur die zweite Halfte wird 
noch manche Anstrengung und Idee no
tig sein. Die Kommission fur Frauenfra
gen hat bewiesen, dass sie mit ihrem Wis
sen. ihrem Engagement und vor allem ih
rer breiten Verankerung und Abstiitzung 
diesem Prozess wichtige Impulse zu ver
leihen mag. Sie wird in dieser zweiten 
Etappe eine wichtige Rolle spielen. 

Wern er Seitz. Dr. phll., lst Polito loge und arbeitet 
selt 1990 im Bundesamt fur Statlst lk, wo er fUr 
den Bereich .Wahlen und Volksabst immu ngen ll 
verantwortlich ist. Seit 2004 leitet er die Sekt ion 
ePe lltlk, Kultu r. Medien ll. 
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