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Obwohl im Vorfeld der eidg. Wahlen 1991 viel von der Notwendigkeit einer besseren Represé}ztation der Frauen die
Rede war, stieg der Frauenanteil im Parlament kaum merklich an. Der folgende Beitrag analysiert die Wahlergebnisse
im Detail und untersucht, wo die Hindernisse lagen und welche Wirkungen mit Frauenforderungsmassnahmen erzielt

werden kénnen.

WO HAT MADAME PLATZ GENOMMEN?

DIE FRAUEN BEI DEN NATIONALRATSWAH-
LEN 1991

von Werner Seitz

Bei den Nationalratswahlen 1991 schnitten die
Frauen enttiuschend ab: Nur 35 Kandidatinnen
schafften den Sprung in die grosse Kammer, wo
~ sie mit einem Anteil von 17.5% eine kleine Min-
derheit darstellen. Gegentiber den Nationalrats-
wahlen 1987, bei denen 29 Frauen gewdihit
wurden, stieg die Frauenvertretung um 3
Prozentpunkte, was dem durchschnittlichen
Wachstum des Frauenanteils in der grossen
Kammer seit der Einfithrung des Frauenstimm-
und -wahlrechts von 1971 entspricht. Ziehen wir
in Betracht, dass im Sommer 1991 auf Grund
personeller Mutationen im Nationalrat 32
Frauen Einsitz hatten, so halbiert sich die
Steigerung des Frauenanteils auf 1,5 Prozent-
punkte. Die medienwirksamen «Frauenhap-
penings» im Februar und Juni 1991 (Frauen-
session und Frauenstreik) und die Aktivititen
der Eidg. Kommission fiir Frauenfragen schei-
nen auf die politische Représentation der Frauen
im Bundeshaus keine Wirkung gezeitigt zu
haben.

1. DIE ALLGEMEINEN WAHL-
ERGEBNISSE IN KURZE

1.1 Die Stdrke der Parteien

Bei den Nationalratswahlen 1991, bei denen sich
erstmals auch die 18- und 19jahrigen beteiligen
konnten, waren FDP und CVP die grossen Ver-
liererinnen; klare Siegerinnen waren die Rechts-
parteien, vor allem die AP.

Die beiden biirgerlichen Bundesratsparteien FDP
und CVP biissten gegeniiber 1987 zusammen
mehr als 3 Prozentpunkte ein und erreichten
noch 21% respektive gut 18%. Positiv war
demgegeniiber die Bilanz fiir die dritte biir-

gerliche Bundesratspartei, die SVP, welche sich
um einen knappen Prozentpunkt auf fast 12%
steigerte. Die Rechtsparteien (SD, EDU, AP und
Lega) legten zusammen 4,5% zu und erreichten
knapp 11%. Zur stirksten Kraft unter den
Rechtsparteien avancierte mit iber 5% die AP.
Aufsehen erregten die phiinomenalen Stimmen-
gewinne der Lega dei ticinesi. Diese 1991
gegriindete rechtspopulistische Bewegung

- gewann im Kanton Tessin fast einen Viertel

aller abgegebenen Stimmen.

Das rot-griine Lager biisste gegeniiber 1987

1 knappen Prozentpunkt ein und erreichte eine
Stiirke von 27,5%: Die SPS als stirkste Partei in
diesem Lager vermochte ihren seit 1975 anhal-
tenden Krebsgang bei 18,5% zu stoppen. Die
GPS wiederum etablierte sich - auf Kosten der
alternativen Griinen - mit gut 6% als stirkste
oppositionelle Kraft im Parlament.

1.2 Die Sitzverteilung im neuen Nationalrat

Die Verteilung der Sitze im Nationalrat ent-
sprach weitgehend der Stirke der einzelnen
Parteien: Die FDP verlor gegeniiber 1987

7 Mandate und die CVP 6. Mit 44 respektive 36
Sitzen erreichten diesc beiden biirgerlichen
Bundesratsparteien ihre geringste Sitzzahl seit
der Einfithrung der Proporzwahl (1919). SPS
und SVP vermochten ihre leichten Gewinne
nicht in zusitzliche Sitze umzusetzen: Sie blie-
ben bei ihrer bisherigen Mandatszahl von 41
respektive 25 stehen. Die Bundesratsparteien
verfligen so im Nationalrat iiber 146 Sitze; das
sind 26 Sitze weniger, als sie 1959 bei der Ein-
filhrung der sogenannten Zauberformel fiir die
parteipolitische Zusammensetzung des Bundes-
rates hatten.

Die Rechtsparteien vermochten ihre Sitzzahl
von 5 auf 16 zu steigern: Den gréssten Zuwachs
erfuhr die AP, welche ihre Abordnung auf 8
Sitze vervierfachen konnte. Mit 2 zusitzlichen
Sitzen erreichte auch die SD Fraktionstirke (5).
Neu in den Nationalrat zogen zwei Abgeordnete
der Tessiner Lega und ein Vertreter der EDU
ein.
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Die GPS steigerte ihre Sitzzahl von 9 auf 14,
Die alternativen Griinen, von denen die vier
gréssten Kantonalparteien im Verlaufe der ver-
gangenen Legislatur zur GPS gewechselt hatten,
verloren 3 Sitze und sind nur noch mit 1 Abge-
ordneten in der grossen Kammer vertreten.

Grosser Verlierer war neben FDP und CVP der
Landesring der Unabhingigen, der nach 3 Man-
datsverlusten noch mit einer Ser-Vertretung im
Nationairat prisent ist; diese ist kleiner als ein
Drittel der Abordnung, welche der LdU noch
1967 gestellt hatte.

2. DIE FRAUEN BEI DEN NATIONAL-
RATSWAHLEN 1991

Im folgenden Text geht es um jene Frauen, die
sich an den Nationalratswahlen 1991 als Kandi-
datinnen beteiligten. Uber die Frauen als Wahl-
berechtigte wissen wir wenig; etwa das folgende:

Aufgrund der Volkszéhlung von 1990 sind die
Frauen unter den Wahlberechtigten mit fast 54%
in der Mehrheit. Die Frauen machen jedoch von
ihrem Stimm- und Wahlrecht weniger Gebrauch
als die Ménner: Gemiss Vox-Analyse gingen bei
den Nationalratswahlen 1991 nur 41% der
Frauen, aber 52% der Minner an die Urne. Von
diesen Frauen stimmten rund 16% fiir SPS oder
CVP, rund 10% fiir FDP oder SVP sowie 7% fiir
GPS und 4% fiir die AP, am meisten Frauen -
etwa 17% - legten jedoch eine Liste ohne Par-
teibezeichnung in die Urne. Differenzieren wir
die Wihlerinnen und Wihler dieser 6 Parteien,
so war die GPS die einzige Partei, welche von
mehr Frauen als Minnern gew#hlt wurde: 54%
der GPS-Stimmen wurden von Frauen abgege-
ben. Am zweitmeisten Frauen unter ihren Wah-
lenden hatte die SPS mit 48%; bei CVP und
SVP betrug dieser Anteil je 47% und bei der AP
46%. Den kleinsten Wihlerinnenanteil ver-
zeichnete von den erwdhnten Parteien die FDP
mit nur 41% Frauen.

Die folgenden Ausfithrungen untersuchen -
unter dem Aspekt der Frauenreprisentation -
zuerst, was sich im Vorfeld der Nationalrats-
wahlen abspielte (das Aufstellen der Listen und
das Bestimmen der Kandidaturen) und darauf
die Ergebnisse der Wahlen. Abgeschlossen
werden die Ausfithrungen mit Erérterungen iiber
die Wirksamkeit von Frauenlisten sowie tiber die
Wahlchancen der Frauen auf den verschiedenen
Parteilisten.

2.1 Im Vorfeld der Wahlen

Bei den Nationalratswahlen 1991 wurden 248
Listen mit 2'561 Kandidierenden aufgestellt;
1987 waren es 222 Listen mit 2'400 Kandidie- .
renden; dies ist eine Steigerung von 11.7%
respektive 6.7% bei den Kandidierenden.

2.1.1 Die eingereichten Listen

Unter den den 248 eingereichten Listen waren
10 Frauenlisten, 1987 waren es 6. Insofern 1991
die Frauenlisten hauptsschlich von grésseren
Parteien - namentlich von der SPS und den
Griinen - aufgestellt wurden, kam ihnen ein
grosserer Stellenwert zu als 1987, wo sie - mit
Ausnahme der SP-Bern und der FDP-Solothurn
- von sogenannten Splittergruppen stammten.
Die SPS stellte in Ziirich, Bern, Freiburg und
Genf 4 nach Geschlechtern getrennte Listen auf,
Die Griinen (GPS) traten in St. Gallen mit einer
Frauen- und einer Minnerliste an, in Solothurn
nur mit einer Frauenliste. Eine weitere Frauen-
liste présentierte die griin-alternative FraP! aus
Zirich. Wie bereits 1987 kandidierte die Solo-
thurner FDP auch 1991 mit 2 nach Geschlech-
tern getrennten Listen. 2 weitere Frauenlisten
stammten aus Zug («Komitee Frauen nach
Bern») und Basel-Landschaft (SD).

Diese Frauenlisten waren - mit Ausnahme
derjenigen von Zug - mit anderen Parteilisten
verbunden; in den meisten Fillen wurden noch
Unterlistenverbindungen mit der Ménnerliste
der eigenen Partei eingegangen.

2.1.2 Die Kandidaturen

Die Zahl der Kandidatinnen betrug 834 (1987:
696); das ist ein Anteil von 32.6% am Total der
Kandidaturen (1987: 29%).

Gegeniiber 1987 vergrosserten die Frauen ihre
Présenz auf den Listen absolut wie anteilsméssig
bei sdmtlichen Parteien, ausser bei der AP. Am
meisten Frauen kandidierten - in absoluten
Zahlen - auf den Listen der SPS (121), der GPS
(120) und der CVP (92), am wenigsten auf jenen
der EDU (10) und der AP (9).

Bei den beiden griinen Formationen waren die
Frauen in der Mehrheit: Ihr Anteil lag bei den
alternativen Griinen tiber 60% und bei der GPS
iiber 50%. Uber 40% betrugen die Frauenanteile
bei der PdA und bei der SPS; auf den Listen des
LdU waren die Frauen mit etwas weniger als
40% vertreten. Unterdurchschnittlich viele
Frauen waren auf den Listen der biirgerlichen
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und rechten Parteien vertreten. Am héchsten
war ihr Anteil noch mit etwas iiber 30% bei der
LPS. Bei der FDP und der CVP betrugen die
Kandidatinnenanteile rund 27%. Ahnlich gross
waren die Frauenanteile bei der Lega und der
SD. Am wenigsten Frauen kandidierten bei der
SVP (17%), der EDU (13%) und der AP (7%).
Die AP portierte 1991 als einzige Partei absolut
und anteilm4ssig weniger Frauen als bei den
Nationalratswahlen 1987.

Mehr als die Hilfte aller Kandidatinnen (57.6%)
stellten sich in den grossen Kantonen Ziirich
und Bern zur Wahl. Keine, beziehungsweise nur
eine Frau kandidierte in den kleinen Kantonen
Appenzell-Ausserrhoden und Zug. Am héchsten
war der Frauenanteil mit iiber einem Drittel in
Solothurn. Unterdurchschnittlich vertreten
waren die Frauen auf den Wahllisten in den
franz8sisch- und italienischsprachigen
Kantonen.

2.2 Ge;vdhlte Frauen im Nationalrat 1991

Von den 834 Kandidatinnen schafften 35 den
Sprung in die grosse Kammer. Diese stammen
mehrheitlich aus dem rot-griinen Lager: 12
Frauen wurden auf den Listen der SPS gewihit,
9 auf jenen der Griinen (8 GPS, 1 alternative
Griine). Bei den biirgerlichen Bundesratspar-

teien waren insgesamt 12 Frauen erfolgreich: 5
bei der FDP, 4 bei der CVP und 3 bei der SVP.
Je eine Frau im neu gewihliten Nationalrat ist
Mitglied der LPS respektive des LdU. Keine
Nationalritin stellen die kleinen Parteien EVP,
PdA, PSU sowie die Rechtsparteien (AP, SD,
EDU und Lega).

Verglichen mit den Wahlen von 1987 erfuhr die
Représentation der Frauen ihre grosste Steige-
rung bei der GPS (+5). Bei der SVP stieg sie um
2 und bei der FDP und der LPS um je 1 Frau.
Um je eine Nationalritin kleiner als 1987 sind
die Abordnungen der CVP, des LdU und der
alternativen Griinen. Bei der SPS stagnierte die
Zahl der Nationalritinnen bei 12.

Bezogen auf die Abordnungen der Parteien
zeigen sich grosse geschlechterspezifische
Unterschiede: Bei den Griinen machen die
Frauen die Mehrheit unter den Gewéhlten aus,
bei der SPS erreicht ihr Anteil knapp 30%. Bei
den biirgerlichen Parteien dagegen sind die
Frauen mit Anteilen von 10-12% krass
untervertreten.

Nach Kantonen war bei den Nationalratswahlen
1991 die Frauenvertretung riickldufig: Wéhlten
1987 noch 13 Kantone Frauen in die grosse
Kammer, so war dies 1991 nur noch in 12 Kan-
tonen der Fall. In Freiburg und im Wallis
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. wurden die bisherigen Nationalritinnen abge-
wihlt; neu vertreten sind hingegen die Frauen in
der Abordnung von Genf. Der grésste Teil der
gewdhiten Nationalratinnen kommt aus der
deutschsprachigen Schweiz; die Westschweiz ist
nur noch mit 4 Nationalritinnen vertreten
(1987: 5). Fast die Hilfte aller Nationalritinnen
kommt aus den Kantonen Ziirich (9) und Bern
(7), wo auch die meisten Nationalratsmandate zu
vergeben sind.

2.3 Die personelle Erneuerung des
Nationalrates 1991

Im Vorfeld der Nationalratswahlen gaben 53
Bisherige - 4 Frauen und 49 Minner - ihren
Ricktritt aus der grossen Kammer bekannt.
Folgende 4 Nationalritinnen verzichteten auf
eine erneute Kandidatur: Susi Eppenberger
(FDP, SG,) Susanne Leutenegger Oberholzer
(BL, POCH-Griine), Frangoise Pitteloud (SP,
VD) und Lilian Uchtenhagen (SP, ZH).

Personell wurde der Nationalrat um 1/3 er-
neuert: 133 Bisherige wurden wiedergewihlt (23
Frauen und 110 Minner); 3 Bisherige nahmen
nach einem Unterbruch wieder Einsitz in die
grosse Kammer (Leni Robert, GPS-BE, und 2
Minner).

- Abgewdhlt wurden 14 Bisherige; fast jede dritte

(1) war eine Frau. Die 5 abgewi#hlten National-
rétinnen waren Rosmarie Antille (FDP, VS),
Elisabeth Déglise (CVP, FR), Monique Paccolat
(CVP, VS), Monika Stocker (GPS, ZH) und

Ursula Ulrich (SP, SO).

Neu gewéhlt wurden 11 Frauen und 53 Minner.

3. DER ERFOLG DER FRAUENLISTEN

Von den 10 Frauenlisten waren 6 erfolgreich:
auf ihnen schafften 8 Frauen den Sprung nach
Bern. Gewahlt wurden 5 Frauen auf den Listen
der SP (2 ZH, 2 BE, 1 GE), 2 auf den GPS-
Listen (1 SO, 1 SG) und 1 auf der Liste der
alternativen Griinen in Ziirich (FraP!). Ohne
jede Chance waren die iibrigen 4 Frauenlisten,

.. Vergleichen wir diese 6 erfolgreichen Listen mit
- den entsprechenden Parteilisten bei den Na-

fionalratswahlen 1987, - die meisten waren da-
mals nicht nach Geschlechtern getrennt - so
stellen wir fest, dass sich die Zahl der gew#hlten
Frauen bei diesen Parteien von 4 auf 8 verdop-
pelt hat. Auf den ersten Blick haben sich die
Frauenlisten also bewihrt.

Dieser Erfolg kann zwei Griinde haben: Ent-
weder haben die Parteien - dank der Frauen-




listen (?) - gesamthaft an Stimmen zugelegt und
mehr Sitze erreicht, oder die Frauen vermochten
- bei gleichbleibender Parteistirke - einige Mén-
ner zu verdringen. Letzteres war nicht der Fall:
Die Zahl der gew#hlten Méinner war bei diesen
Parteien 1991 gleich gross wie 1987 (12).

Betrachten wir die erstgenannte mégliche
Ursache, so stellen wir fest, dass nicht alle
Parteien, die Frauenlisten aufstellten, an
Stimmen zulegten. Stimmengewinne erzielten
die SP-Ziirich (+1.4% auf 18.8%; 1 Sitzgewinn),
die SP-Genf (+7.8% auf 26.4%; 1 Sitzgewinn)

und die GP-St.Gallen (+0.9% auf 6.2%; 1 Sitz-

gewinn). Schwicher als 1987 war die SP-Bern
(-2.3% auf 20.0%; 1 Sitzverlust). Die GP-Solo-
thurn schnitt 1991 leicht schwicher ab als 1987
(-0.2% auf 7.3; 1 Sitzgewinn). Fiir die FraP|,
welche 1.5% der Stimmen erhielt, 14sst sich ein
Vergleich mit 1987 nicht anstellen. Aufgrund

~ dieser unterschiedlichen Verinderungen der
Parteistirken und der Sitzzahlen kann auch der
erstgenannte Grund nicht ohne weiteres zur
Erklirung fiir die Sitzgewinne der Frauenlisten
beigezogen werden. Wie ist der Erfolg der
Frauenlisten also zu erkliren?

Die Wahlresultete der Griinen (GP-SO, GP-SG
und FraP!) diirfen wohl nicht fiir eine Begriin-
dung beigezogen werden. Es dringt sich bei
diesen vielmehr die Vermutung auf, dass die 3
Sitzgewinne dem Einfluss der Gliicksgéttin zu-
zuschreiben sind: Alle 3 Mandate waren soge-
nannte Restmandate und kamen dank Proporz-
gliick und der giinstigen Konstellation in den
eingegangenen Listenverbindungen zustande.

Besser thematisieren lisst sich die Wirksamkeit
der geschlechterspezifischen Listen anhand der
SP-Frauenlisten. In Genf hat sich die Frauenliste
offensichtlich ausbezahlt: Die massiven Stim-
menverluste der GP (-4.8% auf 6.7%) und die
ebenso spektakuldren Stimmengewinne der SP
diirfen wohl so erklirt werden, dass es der SP-
Frauenliste gelang, ehemalige griine Wihlerin-
nen und Wihler fiir sich zu gewinnen. Die Stra-
tegie der SP, gegen die GP-Liste, welche von
einem eher konservativen Nationalrat angefiihrt
wurde, eine kiimpferische Frauenliste mit
Christiane Brunner an der Spitze aufzustellen,
ist voll aufgegangen.

Anders verhilt es sich in Ziirich: Die beiden SP-
Listen gewannen gegeniiber 1987 1 Mandat (von
6 auf 7). Diesen Sitzgewinn machte die Ménner-
liste, welche mit Moritz Leuenberger und Elmar
Ledergerber 2 Top-Kandidaten hatte
(Leuenberger erhielt alleine soviele Stimmen
wie die beiden gewzhlten SP-Frauen zusam-
men). Die Frauen stagnierten jedoch bei ihren
‘beiden Sitzen von 1987. Ziehen wir in Betracht,
- dass die SP-Vertretung von Ziirich am Ende der

vergangenen Legislatur aus 3 Frauen bestand, so
kann gar von einem Sitzverlust gesprochen
werden. Die nach Geschlechtern getrennten
Listen haben in Ziirich verhindert, dass die SP-
Frauen an den Vorteilen einer starken Minner-
Liste teilhaben konnten. Sie blieben auf ihren
beiden Mandaten sitzen, wihrend die SP-Min-
ner nicht nur das zusitzliche Mandat gewannen,
sondern auch noch denjenigen Sitz wieder
zuriickholten, der im Verlaufe der Legislatur zu
einem Frauensitz geworden war.

Bei der Frauenliste der SP-Bern haben wir eine
direkte Vergleichsméglichkeit mit 1987. Die SP
kandidierte damals allerdings nicht nur mit
einer Frauen- und einer Minnerliste, sondern
auch noch mit einer regionalen (Siidjura-)Liste.
Dies erschwert den Vergleich wiederum etwas.
1987 erreichte die Frauenliste 5.7% (2 Sitze),
die Minnerliste 15.1% (5 Sitze) und die
Suidjura-Liste 1.4% (O Sitze). Bei den National-
ratswahlen 1991 gewann die Frauenliste gegen-
iiber 1987 1.2 Prozentpunkte (gleich viele Man-
date wie 1987) und die Minnerliste verlor 2.1
Prozentpunkte (1 Mandatsverlust); mit der 1991
nicht mehr kandidierenden Siidjura-Liste, auf

der vor allem die M#nner dominierten, gingen
der SP weitere 1.4 Prozentpunkte verloren. Be-
trachten wir die Siidjura-Liste als Minnerliste,
so haben die Ménner iiber 3 Prozentpunkte
verloren, die Frauen jedoch konnten sich von der

© seit 1979 anhaltenden Talfahrt der SP-Bern -

1979 hatte die SP noch iiber 30%, 1991 nur
noch 20% - absetzen und an Stimmen zulegen.
Der Frauenliste der SP-Bern ist es offensichtlich
gelungen - auch dank der profilierten Spitzen-
kandidatin Gret Haller -, sich ein eigenstindiges
Profil zu geben, sowohl gegeniiber der verlie-
renden SP-Liste der Manner und Gewerkschafter
wie auch gegeniiber der starken Kandidaturen
aus den Reihen der Griinen.

Wie diese drei Beispiele zeigen, kann die Frage
nicht heissen: «Frauenlisten ja oder nein». Fiir
bestimmte Situationen (Genf und Bern) kann
eine Frauenliste erfolgversprechend sein, fiir
andere (Ziirich) wiederum nicht. Es ist also né-
tig, vorgingig eine Analyse der konkreten
Verhltnisse zu machen. Fiir die Nationalrats-
wahlen 1991 hitte eine solche ergeben kénnen,
dass die Bedingungen in Genf (und in Bern?) fiir
eine SP-Frauenliste giinstig waren, nicht aber in
Ziirich. Dort hiitte nicht nur die attraktive Min-
nerliste gegen einen Alleingang der Frauen
gesprochen, es war auch keine besondere Ziel-
gruppe der SP-Frauenliste erkennbar: FraP! und
die Griinen deckten bereits grosse Teile dieses
«Segmentes» ab.

Bei den nach Geschlechtern getrennten Listen
ist ferner auf den Nachteil hinzuweisen, dass
diese verhindern, dass Frauen wihrend der
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Legislatur auf Sitze von zuriicktretenden Min-
nern nachrutschen kénnnen. Die SP-Ziirich wird
daher wihrend der gesamten Legislatur nie
mehr als 2 Frauen im Nationalrat haben. In der
vergangenen Legislatur konnten die Ziircher SP-
Frauen - dank den gemischten Listen von 1987 -
ihre Prisenz im Nationalrat von 2 auf 3 steigern.

4. DIE WAHLCHANCEN DER FRAUEN

Auf dem Weg in den Nationalrat haben die
interessierten Wahlberechtigten eine doppelte
Selektion zu bestehen: Zuerst miissen sie unter
den Wahlberechtigten als Kandidierende aus-
gewihlt werden, und darauf haben sie sich
gegen die anderen Mitkandidierenden durch-
zusetzen, um als Abgeordnete in die grosse
Kammer gewihlt zu werden.

Bei diesem Selektionsprozess schneiden die
Frauen, die in der Bevélkerung mit gut 51% und
unter den Wahlberechtigten mit 54% die Mehr-
heit ausmachen, mit steigender Stufe schlechter
ab. Bei den Nationalratswahlen 1991 waren die
Minner unter den Kandidierenden rund doppelt
so stark vertreten wie die Frauen; bei der Wahl
schnitten sie wiederum nochmals mehr als
doppelt so erfolgreich ab wie die Frauen; das
Verhiltnis der gewéhlten Frauen zu den
gewihten Minnern kam so auf rund 1:5 zu
liegen.”

Die folgenden Ausfithrungen beziehen sich auf
die zweite Selektionstufe von der Kandidatur zur
Wahl und beleuchten das Phdnomen, dass bei
den Nationalratswahlen 1991 von den kandidie-

renden Ménnern 9.3% gew&hlt wurden (160
Gewihlte auf 1'727 Kandidaten), von den
Frauen aber nur 4.2% (35 Gewihlte auf 834
Kandidatinnen), dass also die minnlichen
Kandidaturen mehr als doppelt so erfolgreich
waren als die weiblichen.

Indikator fiir den Erfolg der Kandidierenden ist
die Wahlquote. Diese wird definiert als das Ver-
hiltnis der Zahl der Kandidaturen zur Zahl der
Gewihlten. Die Wahlquote sagt also nichts aus
tiber die absolute Zahl der Gewdhlten, sie
illustriert nur die Wahlchancen der Kandidie-
renden.

4.1 Die Wahlquote der Frauen bei den National-
ratswahlen 1971-1991

Seit der Einfilhrung des Frauenstimm- und -
wahlrechts vergrésserten die Frauen ihre
Vertretung kontinuierlich bei den Kandidie-
renden wie bei den Gewd#hlten: Die Zahl der
Kandidatinnen stieg von 268 (1971) auf 834
(1991); bezogen auf das Total der Kandidie-
renden bedeutet dies eine Vergrésserung des
Frauenanteils von 15.9% auf 32.6%. Bei den
Gewihlten stieg die Frauenvertretung von 10
(1971) auf 35 (1991); in Prozenten ist dies eine
Vergrésserung von S auf 17.5.

In der folgenden Grafik 4 werden die Wahl-
chancen der Kandidatinnnen und Kandidaten
bei den Nationalratswahlen von 1971 bis 1991
dargestellt. Die Werte in der Grafik sind
indexierte Wahlquoten: Die durchschnittlichen
Wahlquoten aller Kandiderenden bei den



Grafik 4

Die Wahlquote der Kandidatinnen und Kandidaten bei den Nationalratswahlen von 1971 bis 1991
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Grafik 5

Die Wahlquote der Kandidatinnen und Kandidaten bei den Nationalratswahlen 1991, nach Parteien
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Nationalratswahlen wurden jeweils als
Index=100 gesetzt; die Wahlquoten der MAnner
und der Frauen wurden mit diesem Index in eine
Beziehung gesetzt, indem sie mit der durch-
schnittlichen Wahlquote gewichtet wurden. Ein
Index der Kandidatinnen von 50 bedeutet so bei-
spielsweise, dass die Wahlquote halb so gross ist
wie der Durchschnitt aller Kandidaturen, ein
Index der Kandidaten von 120 wiederum bedeu-
tet eine Uberreprisentation gegeniiber dem
Durchschnitt von 20%. Wéren die Wahlquoten
der Frauen und der Ménner identisch, so hitten
beide den Index 100.

In der Entwicklung der Wahlquoten der Ge-
schlechter kénnen zwei Phasen unterschieden
werden: Zwischen 1971 und 1979 stiegen die
Wahlchancen der Kandidatinnen kontinuierlich
und jene der Kandidaten gingen leicht zuriick.
Nach 1979 erfolgte eine Zisur: Die Wahlquote
der Frauen sank 1983 ab und stieg anschliessend
wieder leicht an; den Stand von 1979 aber hat
sie bis zu den jiingsten Wahlen noch nicht
erreicht. Bei den Minnern stieg die Wahlquote
seit 1983 kontinuierlich an und erreichte 1991
gar ihren Hochststand der letzten 20 Jahre.

Zur Erkldrung des Einbruchs von 1983 und die
seither nur schleppend vorangehenden Vergrés-
serung der Wahlquote der Frauen ist auf das
Faktum hinzuweisen, dass der Anteil der
Frauen, die sich um ein Mandat im Nationalrat
bewarben, stirker anstieg als der Anteil der-
jenigen Frauen, die einen Sitz errangen. Der
Engpass der Frauen auf dem Weg in die grosse
Kammer liegt daher seit 1983 weniger auf der
Ebene der Selektion als Kandidatinnen als auf
jener der Wahl. Sollten sich die Vertretungen
der Frauen und Minner im Nationalrat anglei-
chen, so miissen die Bemiithungen der Parteien
nicht nur auf eine weitere Vergroésserung der
weiblichen Prisenz als Kandidierende abzielen,
sondern sie miissen sich vor allem darauf kon-
zentrieren, den Kandidatinnen zum Erfolg zu
verhelfen.

4.2 Die Wahlquote der Frauen nach Parteien
1991 '

Bei den Nationalratswahlen 1991 lag die Wahl-
quote bei 7.6%, das heisst, von den 2'561 Kan-
didatinnen und Kandidaten wurden 7.6% - oder
jede 13. kandidierende Person - gewéhlt. Bei den
Frauen betrug die Wahlquote 4.2, bei den Min-
nern 9.3.

Zur Interpretation von Grafik 5 verweisen wir
auf die Ausfihrungen zu Grafik 4. Da im fol-
genden die Wahlquoten der Frauen bei den
verschiedenen Parteien untersucht werden

sollen, werden nur jene Parteien beriicksichtigt,
bei denen auch Frauen gewihlt wurden. Ausser
Betracht fallen somit EVP, CSP, PdA, PSU, SD,
EDU, AP und Lega.

Bei den Nationalratswahlen 1991 waren die bei-
den griinen Formationen (GPS und alternative -
Griine) die einzigen Parteien, bei denen die
Wahlquote der Frauen grésser war als jene der
Minner. Die dritthSchste Wahlquote erreichten
die Frauen auf den Listen der SVP. Hier ist al-
erings darauf hinzuweisen, dass von der SVP
nur 3 Frauen ins Parlament gew#hlt wurden; die
hohe Wahlquote erklirt sich durch die geringe
Zahl von nur 40 Kandidatinnen. Fiir eine sinn-
volle Interpretation der Wahlquote - unter dem
Aspekt der Vergrésserung des Frauenanteils im
Nationalrat - unterscheiden wir zwei Gruppen
von Parteien: jene mit einem Kandidatinnen-
anteil von 30% und mehr, und jene mit einem

Kandidatinnenanteil von weniger als 30%. Zur

ersten Gruppe gehéren die Griinen, SPS, LdU
und LPS, zur zweiten Gruppe die biirgerlichen
Bundesratsparteien (FDP, CVP und SVP).

Bei den Griinen (GPS und alternative Griine)
haben die Frauen, wie bereits erwihnt, bessere
Wahlchancen als die M#nner. Bei der SPS dage-
gen ist die Wahlquote der Manner bereits fast
doppelt so gross wie jene der Frauen. Letzteres
heisst zwar nicht, dass die SPS ihre Kandidatin-
nen als «Alibifrauen» behandelte, es weist aber
darauf hin, dass die Frauen auf den Listen der
SPS bedeutend schlechtere Wahlchancen haben
als die Minner. Beim LdU, wo nur 1 Frau ge-
wihlt wurde, sind die Wahlquoten der Méner
gut 21/2mal grosser als jene der Frauen und bei
der LPS - ebenfalls mit nur 1 gewihlten Frau -
betréigt das Verhiltnis der Wahlchancen der
Minner zu jenen der Frauen 4:1. Um der ge-
schlechterparititischen Reprisentation einen
Schritt niherzu kommen, miissen SPS, LdU und
LPS ihre Bemiihungen vor allem auf die kon-
krete Férderung der Kandidatinnen richten.

Die Wahlchancen der Frauen auf den Listen der
CVP und FDP sind fast 3mal kleiner als jene der
Minner. Der Flaschenhals fiir die Frauen dieser
Parteien existiert also gleich doppelt: Einerseits
schaffen sie den Sprung zur Kandidatur nur un-
terdurchschnittlich (ihr Anteil an den Kandidie-
renden betrégt je 27%), und andrerseits haben
die Kandidatinnen bedeutend schlechtere Chan-
cen auf eine Wahl in die grosse Kammer. Die
hohe Wahlquote.der Kandidatinnen SVP wurde
bereits oben erwihnt; sie liegt nur etwa 1/3 unter
jener der Kandidaten. Die wenigen Kandidatin-
nen der SVP (sie machten nur 17% aus) schei-
nen also recht gute Wahlchancen zu haben. Der
Schwachpunkt der SVP - im Hinblick auf eine
Verstirkung der Représentation der Frauen im
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Nationalrat - liegt somit primir bei der geringen
Zahl der weiblichen Kandidaturen.

5 SCHLUSSE FUR EINE VERBESSERUNG
DER REPRASENTATION DER FRAUEN
IM NATIONALRAT

1. Im Erfolg der Frauen bei den Nan'onalrats-

wahlen 1991 widerspiegelt sich die Konflikt-

achse «griin/links-biirgerlich/rechts». Die
meisten Frauen wurden bei den Griinen und
der SPS gewdhlt. Dabei stellen die Frauen
bei den Griinen mit 9 Gewihlten die Mehr-
heit dar; bei der SPS machen sie mit 12 Ge-
wihlten einen knappen Drittel aus. Bei den
biirgerlichen Bundesratsparteien (FDP, CVP,
SVP) wurden insgesamt ebenfalls 12 Frauen
gewihlt; ihr Anteil an den 105 Gewihlten
betrigt gut 11%. Keine Frau war bei den
Rechtsparteien erfolgreich. Da bei den Na-
tionalratswahlen 1991 die Rechtsparteien
(und auch die SVP) die grossen Siegerinnen
waren, verdnderte sich im Nationalrat hin-
sichtlich einer Vergrésserung der Reprisen-
tation der Frauen nur wenig.

Bei den Nationalratswahlen 1991 errangen
die biirgerlichen Bundesratsparteien (FDP,
CVP und SVP) zusammen 105 Sitze; nur 12
davon wurden von Frauen besetzt. Es liegt
daher vor allem an diesen 3 Parteien, sich
vermehrt fiir die Férderung ihrer Frauen
einzusetzen.

2. Die erste Bedingung fiir die Vergrésserung
der Représentation der Frauen im National-
rat sind mehr Frauenkandidaturen: Eine
solche wire namentlich angesagt bei der AP
und den iibrigen Rechtsparteien, wo 1991
nur 18% Frauen kandidierten; auf den Wahl-
listen der AP machten die Kandidatinnen gar
nur 7% aus. Weniger als 20% Frauen kandi-
dierten bei der SVP, weniger als 30% bei
FDP und CVP. Angesichts dieses enormen
Kandidatinnen-Defizits liegt ein Schliissel
zur Verbesserung der Repréisentation im
Nationalrat, bei den biirgerlichen Bundes-
ratsparteien und den Rechtsparteien: Sie
miissen die Frauen davon zu iiberzeugen,
dass es sich lohnt, auf ihren Listen zu kan-
didieren, und miissen den Frauen auf ihren
Listen auch Platz machen.

3. Die zweite Bedingung betrifft die Unter-
stiitzung der kandidierenden Frauen. Ob
diese Unterstiitzung in Form von eigenen
Frauenlisten oder einer privilegierten Behan-
dlung der Kandidatinnen bei der Listenge-
staltung besteht, kann nur aufgrund einer
Analyse der besonderen Verhiltnisse ent-
schieden werden. Dabei sind Frauenlisten
eine zweischneidige Massnahme: Sie kdnnen

den Kandidatinnen zum Erfolg verhelfen wie
bei der SP in Genf und Bern, sie kénnen sie
aber auch ghettoisieren (SP-Ziirich). Erfolg-
versprechend ist die privilegierte Behandlung
bei der Listengestaltung; die entsprechenden
Stichworte dazu sind etwa «parteiinterne
Quoten» und «Spitzenplitze» auf den Listen
(beispielsweise mit einem «Frauenblock» an
der Spitze der Liste oder hinter die Bisheri-
gen). Die Listenplatzierung muss ferner mit
Massnahmen wie der Unterstiitzung bei
offentlichen Auftritten im Wahlkampf und
besonderen Aufrufen zur Wahl der Kandi-
datinnen begleitet werden.

Diese Ausfihrungen 0ber die Wirksamkeit von sogenannten
FrauenfSrderungsmassnahmen werden in einer grésseren
Untersuchung des Bundesamtes fiir Statistik, in Zusammen-
arbeit mit Thanh-Huyen Ballmer-Cao und John Bendix,
vertieft. Kritiken und Anregungen an den Autor dieses Textes
sind daher erwilnscht.
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