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BEAUCOUP D’APPELEES, PEU D’ELUES

LES FEMMES ET LES ELECTIONS AU CONSEIL
NATIONAL DE 1995

par Werner Seitz

Depuis l'instauration du droit de vote et d'éligibilité des
femmes, en 1971, la représentation féminine au Conseil
national - comme dans les autres instances politiques -
n'augmente que lentement. D'une élection a l'autre, le
rythme de progression varie entre 0,5 et 4 points. Aprés
les élections de 1991, ou 35 femmes ont été élues
(17,5%), la plupart des grands partis ont assuré qu'ils
allaient "faire quelque chose" pour que la proportion
de femmes au Conseil national s'améliore enfin.

La balle se trouvait dés lors dans le camp des partis gou-
vernementaux bourgeois (PRD, PDC et UDC) qui, en
1991, avaient obtenu ensemble 104 sieges au Conseil
national, dont 12 seulement échurent a des femmes. La
pression du public sur ces partis s'est fortement accentuée
en mars 1993, suite a la non-élection de Christiane
Brunner au Conseil fédéral, qui suscita un débat animé
sur la question de la représentation des femmes dans les
institutions politiques.

Les partis gouvernementaux bourgeois, résolument oppo-
sés a l'introduction de quotas au Parlement et au gouver-
nement, se devaient - s'ils voulaient que leurs assurances
ne restent pas lettre morte - de passer aux actes des la
constitution des listes pour les élections au Conseil
national de 1995.

Les organes nationaux des partis donnérent donc des
recommandations a leurs sections cantonales: le PRD
s'est fixé pour objectif d'inscrire en 1995 de 30 a 60% de
femmes sur ses listes électorales; le PDC, qui exige de-
puis quelque temps déja un tiers de femmes dans les
organes du parti, a demandé que les femmes soient
présentes dans la méme proportion sur ses listes électora-
les; I'UDC a émis des recommandations du méme ordre
de grandeur. Le PSS, parti dans lequel la présence fémi-
nine ne cesse d'augmenter depuis les années 80, a re-
commandé une proportion de 50% de femmes. Le parti
de la liberté s'est abstenu de toute recommandation.
Quant aux Verts, ils se signalent depuis toujours par une
présence féminine majoritaire.

I LA REPRESENTATION FEMININE PAR PARTI

1.1 Les candidates
(Fig. G1)

Les sections cantonales du PRD, du PDC et du PSS
semblent avoir suivi dans I'ensemble les recommandati-
ons qui leur ont été faites. La part des candidatures
féminines a atteint, pour I'ensemble de la Suisse, 29,5%
au PRD, pres de 37% au PDC et un peu moins de 47% au
PSS. L'UDC, par contre, est restée bien en deca de 1'ob-
jectif qu'elle s'était fixé: a peine 21% de femmes figurai-
ent sur les listes de ce parti. Au total, 990 femmes et
1844 hommes ont brigué un mandat au Conseil national.
Sur I'ensemble des listes électorales, la proportion des
femmes a approché les 35%.

Comme aux élections précédentes, les Verts (PES et
AVF) ont présenté les proportions les plus élevées de
candidatures féminines: ce sont les seuls partis ou les
femmes sont majoritaires (58%). Le PSS vient en deu-
xiéme position, avec 47% de candidatures féminines. Si
l'on compare les listes électorales de 1995 avec celles de
1991, on constate que c'est au PDC que la proportion de
femmes a le plus fortement augmenté (+9 points). Cette
proportion relativement élevée (37%) est due notamment
aux trois listes féminines présentées dans les cantons de
Saint-Gall, d'Argovie et de Vaud. Au PRD, la part des
candidatures féminines a progressé de 2,5 points pour
atteindre 29,5% en 1995. A I'UDC elle a progressé de 4
points pour atteindre 21%. A noter enfin que la part des
femmes a doublé par rapport a 1991 sur les listes du PSL,
pour atteindre 14%.
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Anteil Frauen / Pourcentage de femmes

G1 Nationalratswahlen 1995: Kandidatinnen nach Parteien (Partei = 100%)
Elections au Conseil national de 1995: candidates par parti (Parti = 100%)

Anzahl Frauen / Nombre de femmes
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1.2 Les élues
(Fig. G2a et G2b)

Les dispositions légales relatives aux élections au Conseil
national permettent aux électeurs d'exprimer leur volonté
politique de plusieurs maniéres. IIs ont la possibilité de
choisir non seulement entre les partis mais entre les diffé-
rents candidats en lice. Il peuvent donner deux voix au
méme candidat (cumul), biffer le nom de certains candi-
dats, ou encore ajouter sur une liste des candidats d'un
autre parti (panachage). Ces opérations ont pour
conséquence de modifier parfois considérablement les
listes proposées par les partis. Or ces modifications se
font le plus souvent au détriment des femmes. Ainsi aux
élections de 1995, les femmes, qui représentaient prés de
35% des candidats, n'étaient plus que 21,5% parmi les
élus.

Si l'on compare les proportions de femmes élues par
parti, on constate depuis le début des années 80 une po-
larisation politique de la représentation féminine au
Conseil national. La plupart des conseilléres nationales
font partie du PSS ou des Verts (alors que ces deux partis
ne représentent ensemble qu'un peu plus du quart des

sieges de ce conseil). En revanche, les femmes sont peu
nombreuses parmi les élus des partis bourgeois (qu1
occupent plus de la moitié des sieges).

Le PEP et les partis de droite (SD et PSL) n'ont jamais
encore été représentés par une femme au Conseil natio-
nal. .

Cette polarisation politique de la représentation féminine
au Conseil national - représentation relativement nom-
breuse dans les partis rouges-verts, faible dans les partis
bourgeois, nulle dans les partis de droite - s'est mani-
festée de la maniere suivante aux élections de 1995: sur
les 43 conseilléres nationales élues, 19 sont des sociali-
stes et 6 des écologistes (PES et AVF), 16 appartiennent
a un parti gouvernemental bourgeois (PRD, PDC ou
UDC), une a I'AdI et une au PLS. En termes relatifs, 58%
des conseilleres nationales appartiennent a un parti
rouge-vert (PSS, PES ou AVF) et 37% a un parti gouver-
nemental bourgeois (PRD, PDC ou UDC).
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Ce phénomeéne de polarisation apparait plus clairement
encore si I'on considére la proportion de femmes parmi
les élus de chaque parti (parti=100%). En 1995, la re-
présentation féminine était de 60% (6 femmes pour 10
sieges) chez les Verts (PES et AVF) et de 35% au PSS
(19 femmes pour 53 sieéges). Chez les Verts, la part des
femmes est la méme en 1995 qu'en 1991; au PSS, elle a
augmenté de 6 points.

Parmi les partis gouvernementaux bourgeois, c’est au
PRD que la représentation féminine a le plus progressé
(+6 points). Ce parti compte désormais 8§ femmes pour

45 sieges (18%). Au PDC les femmes ont progressé de 3
bons points (5 femmes pour 34 sieges; 15%). Dans ces
deux partis la présence féminine a atteint son niveau le
plus élevé depuis 1971. La représentation féminine a
reculé en termes relatifs a I'UDC: 3 femmes ont été élues
dans ce parti en 1995 comme en 1991, mais 'UDC ayant
obtenu dans l'ensemble de la Suisse quatre mandats de
plus, la proportion de femmes est passée de 12% a 10%.

Comme par le passé aucune femme n'a été élue sur les
listes des partis de droite (DS et PSL).

G2b Nationalratswahlen 1995: Gewdhlte Frauen, nach Parteien (Partei = 100%)
Elections au Conseil national de 1995: femmes élues, par parti (Parti = 100%)
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1.3 Le taux d'élection des candidates et des candidats
par parti
(Fig. G3a et G3b)

Comme nous l'avons dit plus haut, le résultat du vote ne
coincide pas, quant a la représentation féminine, avec le
contenu des listes électorales: la proportion de femmes
est plus élevée parmi les candidats que parmi les élus, et
cela est dii au fait que les votants ont la possibilité de
choisir non seulement entre les partis, mais encore entre
des candidatures individuelles. Ce systéme électoral
constitue une "porte étroite" que les candidats masculins
franchissent plus aisément que les femmes.

On peut mesurer statistiquement les chances des candi-
dats en déterminant leur taux d'élection (rapport entre la
proportion d'élus et la proportion de candidats). Le taux
d'élection des femmes se calcule a l'aide de la formule
suivante:

Taux proportion des femmes élues
d’élection = x 100
des femmes proportion des candidates

Si le rapport entre élues et candidates est équilibré (p. ex.
30% d'élues pour 30% de candidates), le taux d'élection
est de 100. Un taux plus élevé signifie que les candidates
ont des chances supérieures a la moyenne, un taux moins
élevé, que leurs chances sont proportionnellement moins
bonnes.

Le taux d'élection des hommes présente depuis 1971 une
étonnante constance. Il se situe depuis 24 ans entre 109 et
122, ce qui signifie que depuis 1971 les hommes ont plus
de chances que les femmes de se faire élire. Pendant la
méme période, le taux d'élection des femmes est resté
compris entre 32 et 63. Les femmes avaient de 2 a 4 fois
moins de chances d'étre élues. Aux élections de 1995,
leurs chances étaient encore 1,9 fois plus faibles que
celles des hommes.

G3a Nationalratswahlen 1971-1995: Wahlquoten nach Geschlecht
Elections au Conseil national de 1971 a 1995: taux d'élection selon le sexe

Index 100 = Durchschnittliche Wahiquote aller Kandidierenden
Indice 100 = Taux d'élection moyen de tous les candidats
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G3b Nationalratswahlen 1995: Die Wahlquote der Kandidierenden, nach Parteien
Elections au Conseil national 1995: taux d'élection des candidats, par parti

Index 100 = Durchschnittliche Wahlquote aller Kandidierenden, pro Partei
Indice 100 = Taux d'élection moyen de tous les candidats, par parti
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SiI'on compare les chances qu'ont les hommes et les 2.1 Les candidates
femmes d'étre élus dans les différents partis, on constate (Fig. G4)
pour 1995 que c'est chez les Verts (PES et AVF) que les
femmes obtiennent les meilleurs résultats. Ce sont les En 1995 on est d'abord frappé par I'augmentation de la
seuls partis dans lesquels les chances des femmes sont présence des femmes sur les listes électorales en Suisse
supérieures a celles des hommes. Au PSS, les hommes romande. Si en 1991 les femmes romandes ne représen-
ont environ 1,5 fois plus de chances d'étre €lus que les taient encore qu'a peine 30% des candidatures, leur pro-
femmes. Au PRD, les hommes ont 1,8 fois plus de chan- portion a augmenté en 1995 d'environ 7 points pour
ces que les femmes, a 'UDC leurs chances sont deux fois atteindre 37%. C'est le taux le plus élevé jamais atteint au
meilleures, au PDC elles sont trois fois meilleures. Ce niveau d'une région linguistique pour les élections au
dernier chiffre s'explique par le fait que les femmes Conseil national.
étaient relativement nombreuses parmi les candidates du
PDC (37%) mais assez peu nombreuses a étre élues En Suisse alémanique, les listes électorales comportaient
(15%). en 1995 35% de femmes, soit 1,7 points de plus qu'en

1991. Le canton de Bile-Ville est, de tous les cantons,
celui ou les femmes ont été proportionnellement les plus
nombreuses a se présenter (50%).

2 LA REPRESENTATION FEMININE PAR REGION

LINGUISTIQUE Au Tessin, par contre, les candidatures féminines sont

tombées a un niveau trés bas (15,9%). Deux fois seule-
Les analyses des précédentes élections au Conseil natio- ment, depuis 1971, les femmes avaient été moins nom-
nal avaient déja fait apparaitre une différence entre la breuses a se présenter. Par rapport a 1991, le recul est de
Suisse alémanique et la Suisse romande: depuis les 7,5 points.

années 80, les femmes ont toujours eu nettement plus de
mal 4 se faire élire en Suisse romande qu'en Suisse
alémanique. Voyons ce qu'il en a été aux élections de
1995.
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G4 Nationalratswahlen 1971-1995: Anteil der Kandidatinnen, nach Sprachregion

(Total Kandidierende pro Sprachregion = 100%)

Elections au Conseil national de 1971 & 1995: candidates, selon la région linguistique

(total des candidatures par région = 100%)
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2.2 Les élues
(Fig. G5)

Fait marquant des élections au Conseil national de 1995,
la proportion de femmes élues en Suisse romande a
augmenté de 6 points. Avec 15% d'élues, les conseilleres
nationales romandes semblent désormais avoir passé le
creux de la vague. De 1979 a 1991, leur proportion était
tombée de 13 a 8%. Si le résultat obtenu par les femmes
romandes en 1995 est sans précédent, il n'en reste pas
moins inférieur de 10 points a la représentation féminine
alémanique. Les sept conseilléres nationales romandes
€élues en 1995 viennent des cantons de Vaud (4), Geneve
(2) et Fribourg (1). Aucune femme n'a été élue dans les
cantons du Valais, de Neuchatel et du Jura.

En Suisse alémanique, le nombre de femmes élues aug-
mente depuis 1971. En 1995, le Conseil national compte
une femme sur quatre députés alémaniques. La progres

sion féminine a toutefois été plus faible en 1995 qu'aux
élections précédentes (+3,5 points). Les conseilléres
nationales alémaniques, désormais au nombre de 36, sont
issues de 11 cantons. Seuls les cantons de Schwytz, Zoug
et Thurgovie, ainsi que les cantons a scrutin majoritaire
(Uri, Obwald, Nidwald, Glaris et Appenzell Rhodes-
Intérieures), n'ont pas encore de femme au Conseil
national.

Une fois de plus les femmes ont subi un échec au Tessin.
Sauf en 1979, aucune femme n'a été élue dans ce canton
depuis l'instauration du droit de vote et d'éligibilité des
femmes.
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G5 Nationalratswahlen 1971-1995: Anteil der gewahlten Frauen, nach Sprachregion

(Total Gewdhlte pro Sprachregion = 100%)

Elections au Conseil national de 1971 4 1995: femmes élues, selon la région linguistique
(total des femmes et des hommes élus par région = 100%)
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2.3 Le taux d'élection des candidates et des candidats, .
par région linguistique

En 1995, pour I'ensemble de la Suisse, la proportion de
femmes €lues a augmenté plus fortement que la propor-
tion des candidates. Le taux d'¢lection des femmes s'est
par conséquent amélioré. Il a atteint 63 au plan national,
74 en Suisse alémanique (+7) et 40 en Suisse romande
(+12). Le taux d'élection des femmes, autrement dit leurs
chances d'étre élues, reste pres de deux fois plus élevé en
Suisse alémanique qu'en Suisse romande.

Sil'on compare les chances respectives des hommes et
des femmes, on voit que les hommes ont 1,5 fois plus de
chances d'étre ¢lus en Suisse alémanique et presque 3,5
fois plus de chances en Suisse romande.

Au Tessin le taux d'élection des femmes est égal a zéro
o
puisque aucune femme n'a été élue dans ce canton.
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APPENDICE: LES ELECTIONS AU CONSEIL DES
ETATS ET AUX GOUVERNEMENTS CANTONAUX
(Tableaux 1 et 2)

Les résultats modestes obtenus par les femmes des partis
bourgeois aux ¢lections au Conseil national (voir plus
haut chapitre 1) ne signifient pas que les femmes de ces
partis ont d'une maniére générale moins de chances d'étre
¢élues que les femmes des partis rouges-verts. Au
contraire, les premiéres ont, depuis quelques années, plus
de chances que les secondes d'entrer au Conseil des Etats
ou dans un gouvernement cantonal.

Aux élections au Conseil des Etats (1994/1995), qui dans
la plupart des cantons ont lieu en méme temps que les
élections au Conseil national, les femmes ont obtenu a
peine 8 si¢ges sur 46 (17%). La répartition politique des
femmes n'est pas la méme au Conseil des Etats et au
Conseil national. La plupart des conseilléres aux Etats
n'appartiennent pas aux partis rouges-verts mais aux
partis bourgeois, notamment au PRD. Cing femmes, soit
plus de la moitié des conseilleres aux Etats, sont mem-
bres de ce parti; le PDC, le PSS et I'AdI ont chacun une
femme au Conseil des Etats.

Si I'on consideére la proportion de femmes dans les diffé-
rents partis représentés au Conseil des Etats, c'est encore
le PRD qui vient en téte, avec pres des 30% de femmes.
La proportion est de 20% pour le PSS (4 hommes, une
femme). Elle est tres faible pour les autres grands partis:
le PDC est représenté au Conseil des Etats par 15 hom-
mes et une femme (6%), 'UDC par 5 hommes et aucune
femme.

Les sexes sont représentés dans des proportions a peu
pres semblables au sein des gouvernements cantonaux.
Sur 166 siéges gouvernementaux, 19 sont occupés par
des femmes. Ici encore, c'est dans les rangs du PRD
qu'elles sont les plus nombreuses (7 conseilléres d'Etat).
Viennent ensuite le PDC (4), le PS (3) et I'UDC (2). Les
gouvernements cantonaux comptent en outre une femme
libérale, une représentante des Verts et une conseillére
d'Etat hors parti. A l'inverse de ce que nous avons ob-
servé pour le Conseil national, la plupart des femmes
présentes dans les gouvernements cantonaux sont issues
des partis bourgeois, notamment du PRD et du PDC.

Comment expliquer cette différence entre les partis
politiques dans la répartition des si¢ges féminins au
Conseil national d'une part, au Conseil des Etats et dans
les gouvernements cantonaux d'autre part?

L'analyse montre qu'elle est liée au systeme électoral. Le
Conseil des Etats et les gouvernements cantonaux sont
¢élus au scrutin majoritaire, le Conseil national au scrutin
proportionnel. Les deux systémes se distinguent en cela
que le scrutin majoritaire favorise les grands partis tandis
que le scrutin proportionnel augmente les chances des
petits partis. Si, dans le systéme majoritaire, les partis
bourgeois s'accordent sur une candidature, celle-ci a de
grandes chances de succes. On le voit dans les résultats
des derniéres élections au Conseil des Etats: les partis
bourgeois (PRD, PDC et UDC) ont obtenu 38 si¢ges sur
46, le PS en a obtenu 5, le PLS 2 et I'AdI un seul. Les
Verts n'ont obtenu aucun siege.

T1 Stinderatswahlen 1971-1995: Gewihite Frauen und Ménner, nach Partei
Elections au Conseil des Etats de 1971 a 1995: femmes et hommes élus, selon le parti

T

Partei 1971 1975 1979 [ 1983 " 1987 1991 1995
Fart F M £ M F M F M F ol 0M | F M F M
FDP/PRD |1 14 o 15 0 11 gl 1a 0 14 S| oaroB 5 12
CVPIPDC | :i0 17 g 17 ) 18 1 17 2 | 7 ,, z . 14 1 15
SPSIPSS | 0 4 0 5 2 7t 5 2 3 0 3 1 4
SVPIUDC |50 5 ¢ 5 e 5 9 5 o 4 o 4 a 5
LPS/PLS [ 0 2 0 1 1 2 |1 2 0 3 o | 3 | o 2
Louiaal o 1 0 1 ¥ o | -1 0
Lega 1 : t i 1 ;

Total b 43 0 44 3 43 3| 43 | & a4 a2 | 8 38

Bemerkung / Remarque:
F = Frauen / femmes
M = Manner / hommes

® Bundesamt fir Statistik / Offica fédéral de la statistique
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T2 Frauen in den kantonalen Regierungen, nach Parteien und Kanton,

1983-1996 (Stand jeweils am 1. Januar)

Les femmes au sein des gouvernements cantonaux, par parti et par canton,
de 1983 a 1996 (état au 1er janvier de I'année en cours)

Kanton | 1983 | 1984 ‘ 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 ‘ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Name (Wahljahr)*

Canton Nom (année électorale)”
™ iwsF SP| sSP SP| sP| sP| sP SP| sp | sp sp | sp Hedi Lang (1983-1995)

ZH | GP Verena Diener (*1995)

ZH SVP | Rita Fuhrer (*1995)

BE GP GP GP GP Leni Robert (1986-1990)

BE SP SP SP SP Dori Schaer-Born (*1992)

BE SVP | SVP | Elisabeth Zolch (*1994)

LU CVP| CVP| CVP| CVP| CVP| CVP| CVP| CVP| CVP| Brigitte Mirner-Gilli ("1987)

Sz CVP| CVP| CVP | CVP| CVP CVP| CVP| CVP| Margit Weber-Rollin (*1988)

ow CVP | CVP| CVP| CVP| Maria Kichler-Flury (*1992)

ow FDP | Elisabeth Gander (*1995)

ZG FDP | FDP | Ruth Schwerzmann-Miiller (*1994)
FR PDC| PDC| PDC| PDC | PDC Roselyn Crausaz (1986-1991)

FR PS PS PS PS PS Ruth Lithi (*1991)

SO FDP | FDP | FDP  FDP | FDP | FDP | FDP | FDP | FDP | Cornelia Fueg-Hitz (*1987)

BS SP SP SP SP Veronica Schaller (*1992)

BL CVP | CVP | Elisabeth Schneider (*1984)

AR FDP | FDP | Marianne Kleiner-Schlapfer (*199
AR I;z)asrtei- E)asrtei- Alice Scherrer-Baumann (*1994)
AG FDP | FDP | FDP | FDP | Stéphanie Morikofer-Zwez (*1992)
T PRD | Marina Masoni (*1995)

GE PLS | PLS | PLS | Martine Brunschwig-Graf (*1993)
JU AVF Odile Montavon (1993-1994)

Ju PRD | PRD | Anita Rion (*1994)

Total BEE 1] 1 | 3 5 6 6 | 5 5 9 11 6 19 | o o

“ Eintritt in die Regierung / Entrée dans le gouvernement

© Bundesamt fiir Statistik / Office fédéral de la statistique

On peut risquer 'hypothése suivante: 1"'effet Brunner" ne
s'est pas seulement fait sentir dans les élections aux
parlements cantonaux, ou les femmes - et notamment les
femmes socialistes - ont fortement progressé depuis mars
1993. 11 s'est fait sentir aussi, indirectement, dans les
partis bourgeois, dont le role est déterminant lorsque le
scrutin est majoritaire. Poussés par l'opinion publique,
ceux-ci sont désormais forcés de désigner de temps en
temps une femme parmi leur candidats. Et ces femmes
ont, quand elles n'ont pas affaire a une trop forte con-
currence au sein de leur propre parti, de grandes chances
d'étre élues.

La progression des femmes bourgeoises dans les organes
politiques élus au scrutin majoritaire se présente ainsi: au

début des années 90, les partis bourgeois n'avaient prati-
quement pas de femmes au Conseil des Etats et dans les
gouvernements cantonaux, instances ou la représentation
féminine €tait d'une maniere générale tres faible. Jusqu'en
1995, la proportion des femmes au Conseil des Etats a
toujours été inférieure a 10% (sauf en 1987); dans les
gouvernements cantonaux elle est méme restée jusqu'en
1991 inférieure a 4%. Les choses ont commencé a chan-
ger en 1993. En janvier 1994, on comptait 3 conseilléres
d'Etat du PDC et 2 du PRD; en janvier 1995 elles étaient
respectivement 4 et 5, et en mai 1995 4 et 7. Au regard
du nombre de leurs collegues masculins, on ne peut tou-
tefois pas dire que la présence féminine soit importante
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parmi les élus des partis bourgeois: leur proportion est
tout juste de 10%.

Pour conclure, on peut retenir que les femmes sont mieux
représentées dans les organes politiques élus au scrutin
proportionnel - Conseil national et parlements cantonaux
- que dans les organes élus au scrutin majoritaire.
Comme les partis rouges-verts obtierinent plus de sieges
dans les organes élus au scrutin proportionnel, les fem-
mes présentes dans ces organes appartiennent en majorité
a ces partis. Dans les organes €lus au scrutin majoritaire,
la représentation féminine est notablement plus faible et
la plupart des élues appartiennent - notamment depuis
1993 - aux partis bourgeois.

4 LE SUCCES DES LISTES FEMININES
(Tableau 3)

I1'y a plusieurs moyens de renforcer la présence des
femmes au Parlement. Le plus efficace est certainement
le cumul privilégié des candidatures féminines. Etant
donné qu'une bonne partie des électeurs s'abstiennent de
modifier le bulletin qu'ils glissent dans l'urne - en 1991,
les bulletins intacts représentaient pres de 40% des
bulletin de vote - les femmes dont le nom a été cumulé
prennent une avance considérable sur leurs concurrents
masculins et sont pour ainsi dire assurées d'étre élues. La
pratique du cumul privilégié est toutefois assez rare parce
qu'elle est politiquement contestée et difficile a faire
accepter par tous. L'UDC du canton de Berne y a eu
recours par exemple en 1991 en faveur du candidat du
Jura bernois, dont I'élection au Conseil national a ainsi
été "garantie'.

Un autre moyen, toujours plus populaire, de promouvoir
I'élection des femmes consiste a établir des listes électo-
rales séparées pour chaque sexe. Les listes "féminines"
sont apparues pour la premiere fois aux élections au
Conseil national de 1987, ou le PRD soleurois et le PS
bernois ont présenté chacun deux listes de candidats,
l'une féminine, l'autre masculine. Seule la liste féminine
des socialistes bernois a remporté un certain succes (deux
femmes élues). En 1991, sept listes séparées ont été
présentées: quatre par le PS (a Zurich, Berne, Fribourg et
Geneve), une par les Verts (a Saint-Gall) et une - comme
en 1987 - par le PRD soleurois. Des listes séparées ont
également été présentées par les Démocrates suisses a
Bile-Campagne.' Des femmes ont été élues sur trois des
quatre listes socialistes (5 élues: 2 zurichoises, 2 bernoi-
ses et une genevoise) et sur la liste des Verts (une élue
saint-galloise).

Dix listes séparées ont été présentées aux élections de
1995, cing par le PS (Berne, Fribourg, Saint-Gall, Thur-
govie et Geneve), deux par les écologistes (Saint-Gall et

! Les listes des Verts soleurois et du FraP! zurichois (alternative verte
féministe), composées uniquement de femmes, mais non
accompagnées d'une liste masculine, sont d'un type différent. Une
femme a été élue sur chacune de ces listes.

Thurgovie) et trois par le PDC (Saint-Gall, Argovie et
Vaud). Ces listes ont abouti a I'élection de six femmes et
de onze hommes socialistes, ainsi que d'une femme éco-
logiste (a Saint-Gall). Les listes féminines du PDC n'ont
eu aucun succes, alors que les listes masculines corre-
spondantes ont rapporté sept sieges a ce parti.

Les résultats des élections de 1991 et de 1995 ne permet-
tent pas véritablement d'apprécier I'efficacité des listes
séparées. En 1995, les listes féminines ont produit de
bons résultats dans certains cantons et dans certains par-
tis; dans d'autres, elles ont au contraire joué contre les
femmes. L'effet a été positif pour les socialistes genevois,
qui ont envoyé deux femmes et deux hommes a Berne, et
pour les socialistes bernois, qui ont vu leur représentation
féminine au Conseil national passer de 2 a 3 siéges. Les
femmes du PDC, en revanche, n'ont aucunement bénéfi-
cié de la séparation des listes. A Saint-Gall, elles ont
méme perdu le siege qu'elles occupaient au Conseil na-
tional depuis 1971. En Thurgovie, une conseillere natio-
nale socialiste qui s'est représentée sur la liste féminine
du PS n'a pas été réélue; sont siege est allé a un homme
de la liste masculine concurrente.

Aux élections de 1991, les listes séparées du PS zurichois
ont eu un effet contre-productif: les femmes socialistes,
qui disposaient encore de trois sieges au Parlement en été
1991, n'en ont plus eu que deux apres les élections, alors
que les hommes en ont obtenu cing. Le PS zurichois en a
tiré la legon: il est revenu en 1995 a la liste mixte et a
trouvé d'autres moyens de renforcer les chances de ses
candidates: l'une d'elles a été présentée parallelement
pour le Conseil des Etats et une autre pour le gouverne-
ment cantonal. Cette stratégie s'est avérée fructueuse: sur
neuf sieéges socialistes, six sont allés a des femmes et
trois a des hommes. Parmi les nouvelles élues figurent
entre autres les deux candidates qui s'étaient présentées
en méme temps aux Etats et au canton.

Comme ces exemples récents le montrent, la question
n'est pas tellement d'étre "pour ou contre les listes fémi-
nines". Dans certaines situations, les listes féminines sont
un gage de succes, dans d'autres non. Il convient d'éva-
luer dans chaque cas les effets possibles de la stratégie
qu'on veut adopter. Dans l'ensemble, on peut néanmoins
dire que la formule des listes séparées n'est pas entiere-
ment concluante. On a enregistré avec ces listes davan-
tage d'échecs que de succes. En outre, la constitution de
listes séparées empéche les femmes de succéder en cours
de législature aux élus masculins qui se retirent, et de
bénéficier ainsi aux €lections suivantes de I'avantage
qu'ont généralement les candidats sortants.
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T 3 Nach Geschlecht getrennte Listen bei den Nationalratswahlen
Les listes séparées selon le sexe lors des élections au Conseil national

Stimmenanteil der Kandidatinnen bei den Nationalratswahlen
Proportion des suffrages obtenus par les candidats lors des élections au Conseil national

Partei 1971 1975 1979 ‘ - 1983 1987 | 1991 1995
Parti - .

SP Zirich 13,3 21,3 26,4 28,1 37,3 36,5 57,1
SP Bern 9,3 17,7 13,1 18,8 27.4 36,3 418
PS Fribourg 18,1 14,1 15,6 16,7 16,1 37,3 38.0
SP St. Gallen 16,6 20,1 13,8 | 21,4 30,7 41,0 43,4
SP Thurgau 15,1 0,0 i 15,5 17,4 39,4 48,4 47.8
PS Geneve 19,7 18,9 16,1 41,4 21,7 36,0 57.8
Griine St. Gallen 41,6 33,3 573 69,9
GP Thurgau 31,7 38,5 36,8 356

|

FDP Solothurn 12,1 15,1 30,2 12,5 24,3 24.2 51,6
CVP St. Gallen 9,9 10,5 9,3 11,1 20,2 24,6 22,1
CVP Aargau 24,9 16,8 11,9 11,1 16,9 23,7 28,7
PDC Vaud 12,5 17,0 1,7 16,5 22,9 17,6 40,0

Gewihlte Frauen und Total der Gewé&hlten bei den Nationalratswahlen, 1971-1995
Femmes élues et total des candidats élus lors des élections au Conseil national de 1971 a 1995

Partei 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995
Parti

SP Zirich 2von 8 3von9 3von 10 2von 8 2von 6 2von 7 6von9
SP Bern 0von 10 Ovon 11 Ovon9 Ovon9 2von’? 2von B 3von 8
PS Fribourg 0 von 1 . Ovon2 0von 2 0 von 1 0 von 1 Oven 1 O von.1
SP St. Gallen Ovon 2 1von2 Ovon 2 Ovon2 0von 2 1von 2 1von 3
SP Thurgau 0von 1 O von 1 0von 1 Ovon 1 1 von 1 1von 1 Oven |
PS Geneve : Ovon2 Ovon3 1von 3 1von2 Ovon 2 1von3 2vond
Griine St. Gallen 0 0 Tvont fvoni
GP Thurgau 0 0von 1 Ovon 1 Q
FDP Solothurn Ovon3 1von3 1von3 Ovon3 Ovon3 Qvon 2 0von 2
CVP St. Gallen 1von 6 1von 6 1 von 6 1von5 1von5 1von5 Oven4
CVP Aargau Ovon3 Ovon 3 Ovon 4 0von 4 Ovon3 Ovon 2 Qvong
PDC Vaud 0von 1 0 von 1 0 0 0 0 von 1 O von'1

Nach Geschlecht getrennte Listen / Liste séparée selon le sexe

@ Bundesamt fur Statistik / Office fédéral de la statistique
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5 CONCLUSIONS

1. On constate que la proportion de femmes élues est
étroitement liée a la proportion de candidates entrant en
lice: lorsque un parti inscrit une part importante de fem-
mes sur ses listes électorales, la part des femmes élues
tend également a étre importante, et inversement. Si l'on
veut accroitre la présence des femmes au Conseil natio-
nal, il faut donc commencer par augmenter le nombre de
candidatures féminines. Il faudrait que les femmes soient
plus présentes en particulier sur les listes des partis de
droite (PSL et DS), de I'UDC et du PLS, ou la part des
femmes et restée jusqu'ici nettement au-dessous de 30%.
Au PRD, la part des candidatures féminines est tout juste
de 29,5%.

2. Plus de femmes sur les listes électorales ne signifie pas
nécessairement plus de femmes au Parlement. Ainsi, en
1995, la proportion des femmes était de 35% parmi les
candidats, et de 21,5% seulement parmi les élus. La
présence de femmes sur les listes électorales doit étre
l'expression d'une véritable volonté de promouvoir les
femmes dans tous les domaines de la vie politique et
sociale. Cette volonté des partis doit étre communiquée
avec conviction aux électrices et aux électeurs, faute de
quoi on en arrive a la situation du PDC, qui a inscrit plus
de 35% de femmes sur ses listes électorales (124 candi-
dates), dont cinq seulement ont été élues.

ABKURZUNGEN DER PARTEIEN

FDP Freisinnig-Demokratische Partei
der Schweiz
CVP Christlichdemokratische Volks-
partei der Schweiz
SPS Sozialdemokratische Partei
der Schweiz
Svp Schweizerische Volkspartei
LPS Liberale Partei der Schweiz
LdU Landesring der Unabhingigen
EVP Evangelische Volkspartei der Schweiz
PdA Partei der Arbeit der Schweiz

FGA Feministische und griin-alternative Gruppierungen

(Sammelbegriff)

GPS Griine Partei der Schweiz

SD Schweizer Demokraten (frither:
Nationale Aktion)

FPS Freiheitspartei der Schweiz (frither : Schweizer
Auto-Partei)

Ubrige  Splittergruppen

3. 11 ne suffit pas, pour accroitre la représentation des
femmes au Parlement, de faire de la "promotion fémi-
nine" dans l'abstrait. Il faut au contraire axer le travail sur
un certain nombre de personnalités féminines bien
ciblées, a qui I'on donnera la possibilité de se profiler en
politique et de se faire connaitre du public. Une candida-
ture féminine doit se "construire’ longtemps avant les
¢élections. Un exemple récent de cette maniere de faire
nous est donné par le PS zurichois qui en 1995 a présenté
deux de ses candidates sur une double plate-forme élec-
torale: National et Etats pour I'une, National et canton
pour l'autre.

4. La pratique des listes séparées pour les hommes et
pour les femmes semble de plus en plus a la mode, méme
depuis peu dans les partis bourgeois. Toutefois, outre le
fait que la présentation d'une liste féminine est générale-
ment une arme a double tranchant, dont les effets sont
suivant les cas positifs ou négatifs, ces listes ne semblent
recueillir la faveur des votants que dans les milieux déja
acquis a la cause de la promotion de la femme. C'est la
cas notamment chez les Verts et dans les partis de gau-
che. L'électorat bourgeois, en revanche, ne parait pas étre
sensible au caractére symbolique des listes féminines: sur
les cinq listes féminines présentées jusqu'ici par ces partis
depuis 1987, aucune femme n'a jamais été élue; les listes
féminines du PRD et du PDC n'ont contribué en défini-
tive qu'a permettre aux hommes de ces partis de conser-
ver leurs douze sieges.

(Traduction: André Frossard)

PARTIS ET ABREVIATIONS

PRD Parti radical-démocratique suisse

PDC Parti démocrate-chrétien suisse

PSS Parti socialiste suisse

uDC Union démocratique du centre

PLS Parti libéral suisse

Adl Alliance des indépendants

PEP Parti évangélique populaire suisse

PST Parti suisse du travail / Parti
ouvrier et populaire (POP)

AVF Alternative socialiste verte et
groupements féministes

PES Parti écologiste suisse

DS Démocrates suisses (anciennement:
Action nationale)

PSL Parti suisse de la liberté

(anciennement: Parti suisse des
automobilistes)

Autres  Groupes épars





