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Werner Seitz

Nur ein Tor kann sagen: «Die Schweiz
ist eine Armee»

Die militdrpolitischen Volksinitiativen ,
und Referenden von 1848 bis 1984 und '
die regionalpolitische Analyse ihrer

Ergebnisse

Anlisslich  der Grindung der GSoA-
Regionalgruppe St. Gallen verabschiedete die
FDP des Kantons St. Gallen eine Stellung- ;
nahme. in der sie gegen die Armeeabschaffer-
Innen argumentierte, die Schweiz sei eine
Armee: eine FDP-Nationalritin wiederholte g
kiirzlich dieses Bonmot in ihren Betrachtun- :
gen zum 1. August. Die Meinuhg, dass die
Schweiz eine Armee sei, wird implizit auch
von jenen Linken geteilt, die ein Engagement
fir die Armeeabschaffungs-Initiative als ;
«politischen Selbstmord» abqualifizieren. ;
Beiden Positionen ist letztlich der gleiche ’
totalitare Mythos einer Schweiz gemeinsam,
die mit dem Morgenstern in der Hand gebo-
ren worden sei und die sich bis heute dank
ihrer Armee Freiheit und Unabhiangigkeit
erhalten habe; der Unterschied liegt einzig
darin, dass die Biirgerlichen diesen Mythos
verbreiten, wiahrend Linke davon ausgehen, *
dass dieser Mythos im Volk unverriickbar ver- 4
ankert sei. ;

Im folgenden Artikel mochte ich anhand |
der Ergebnisse von Volksabstimmungen, wel- |
che das Militar betrafen, aufzeigen, dass die
Armee der Bevolkerung keineswegs so heilig
ist, wie es die Biirgerlichen gerne hitten: Im
19. Jahrhundert schitzten die katholischen
und welschen Kantone ihre kantonale Eigen-
standigkeit hoher ein als die Schweizer
Armee, und sie brachten eine Grosszahl mili-
tarpolitischer Vorlagen zu Fall, um die Jahr-
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hundertwende standen den Sozialdemokra-
ten ihre revolutioniren Ideen niher als die
Schweizer Armee, und in der Folgezeit erfuh-
ren armeekritische Forderungen von ausser-
parlamentarischen Gruppen vor allem in der
romanischen Schweiz betrachtliche Unter-
stiitzung. Noch etwas erscheint mir beziiglich
der militarpolitischen Vorlagen erwdhnens-
wert: Radikalere Forderungen schneiden in
Volksabstimmungen nicht a priori schlechter
ab als gemassigtere (Gegen-)Varianten: Die
Initiative fiir ein Atomwaffenverbot erhielt
zwar 3% Stimmen weniger, aber absolut
13’000 Stimmen mehr als die sozialdemokra-
tische Gegeninitiative, und die kleinmiitige
«Miinchensteiner-Initiative» vereinigte 2%
Stimmen mehr, absolut jedoch 238000 Ja-
Stimmen weniger auf sich als die «Tatbeweis-
Initiative».

Uberblick iiber die militirpolitischen
Abstimmungen von 1848 bis 1984

Die Auseinandersetzungen iiber militarpoli-
tische Vorlagen im 19. und frithen 20. Jahr-
hundert betrafen Fragen der Militarorgani-
sation und der Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen und waren so vor
allem vom Gegensatz zwischen Foderalismus
und Zentralismus bestimmt. Die Bundesver-
fassung von 1848 hatte das Armeewesen - im
Gegensatz zu wirtschaftspolitischen Angele-
genheiten - nur geringfiigig vereinheitlicht;

~ das Bundesheer blieb zur Hauptsache aus

Kontingenten der Kantone zusammengesetzt,
und Organisation, Verwaltung und Leitung
waren uneinheitlich. Der nationale Zusam-
menschluss der Kleinstaaten Italiens und
Deutschlands starkte in der Schweiz jene
Kreise, welche befiirchteten, die Schweiz
kénne nun - eingekreist von vier Grossmach-
ten - leicht zu einem Kriegsschauplatz wer-
den, und die deshalb eine zeitgemiasse Um-
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strukturierung und Zentralisierung der
Armee forderten. Der Entwurf zur Totalre-
vision der Bundesverfassung trug diesem
Begehren Rechnung und wurde den Stimm-
biirgern 1872 mit dem Schlagwort «ein Recht,
eine Armee» (Vereinheitlichung des Rechts,
Zentralisierung der Armee) unterbreitet. Die
Vorlage wurde jedoch als zu zentralistisch
abgelehnt. Zwei Jahre spiter hingegen stimm-
te der Souveridn einer gemassigteren Verfas-
sungsrevision zu. Unter anderem wurde
damit die (unentgeltliche) Bewaffnung, der
Militdrunterricht und der Militarpflichtersatz
zur Bundessache erklart; andere Kompeten-
zen, wie beispielsweise die Emennung und
Beforderung von Offizieren, blieben jedoch
weiterhin bei den Kantonen. In der Folge
ergriffen Konservative und Foderalisten zwei-
mal erfolgreich das Referendum gegen die
Einfiihrung eines Bundes-Militarpflichter-
satzes (1876 und 1877); erst 1878 konnte der
bundesritliche Vorschlag in Kraft treten. 17
Jahre spiter wehrten sich die Foderalisten
und Konservativen noch einmal mit Erfolg

gegen die Zentralisierungsbestrebungen des

Bundes: Die Westschweiz, welche hinter den
neuen Militdrartikeln preussischen Ungeist
witterte, bodigte den vorgeschlagenen Verfas-
sungsartikel im Biindnis mit der Ost- und der
Innerschweiz. Die Zustimmung des Souve-
rdns zur Neuauflage der Zentralisierung des
Militdrs im Jahr 1907 zeigte jedoch an, dass
der Konflikt zwischen Zentralisten und
Foderalisten allméahlich sekundar wurde (seit
1891 sass mit dem Luzerner Josef Zemp auch
der erste Konservative im liberalen Bun-
desrat) und vom Gegensatz zwischen Arbei-
terbewegung und Biirgertum abgelost wurde;
das Referendum gegen die Militdrvorlage
wurde denn, neben den Foderalisten, auch
von der SP ergriffen, weil fiir sie die conditio
sine qua non - das Verbot von Truppeneinsit-
zen bei Streiks - nicht erfiillt war. Dieser
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neue gesellschaftlich dominante Konflikt ver-
starkte sich in der Armeefrage, als der ausser-
ordentliche SP-Parteitag in Bern 1917 den
Kientaler-Beschliissen zustimmte und sich
mit grosser Mehrheit gegen Landesverteidi-
gung und Militarismus aussprach.

Ausdruck des antimilitaristischen Schwen-
kers der SP war bereits die 1916 eingereichte
Initiative betreffend «die Aufhebung der Mili-
tarjustiz»; iber 13% der Stimmberechtigten,
das waren knapp 120°000, unterzeichneten
dieses Begehren - fast 2/5 der Unterschriften
stammten aus den Kantonen Bern und
Ziirich. Die Initiative verlangte die Abschaf-
fung der Militarjustiz (nicht aber des Militar-
strafgesetzes) sowie einige Anderungen im
geltenden Militdrdisziplinarrecht, wie z.B. die
Herabsetzung des Hochstmasses der Arrest-
strafe auf 10 Tage. Ihre Stossrichtung war eher
armeekritisch als antimilitaristisch und
widerspiegelte einen Kompromiss zwischen
dem radikal-antimilitaristischen Fliigel und
den gemissigten Kreisen, die «Realpolitik»
betreiben wollten, wie beispielsweise dem
gestandenen Arbeiterfithrer Hermann Greu-
lich, der zum Antimilitarismus bemerkte:
«Mit der Ablehnung der Landesverteidigung
gibt man dem Proletariat statt Brot und Frei-
heit - nur hohle, leere Worte». Mit der Initia-
tive fiir die Aufhebung der Militdrjustiz
versuchte die SP ferner, den weitverbreiteten
Unmut der Bevolkerung iiber das arrogante
Auftreten einiger Militirs und die mit der Ver-
kiindung des Kriegsrechts erfolgte Ausdeh-
nung der militarischen Gerichtsbarkeit auf
Bereiche des Zivillebens politisch aufzufan-
gen. Die Volksinitiative wurde 1921 mit
393'000 gegen 199°000 (von den Kantonen mit
16 6/2 : 3) verworfen.

Mit der Griindung der KPS (1921), die
einen betrichtlichen Teil der linken Anti-
miliaristinnen bei sich aufnahm, setzten sich
in der SP die «Realpolitiker», die einen Kon-
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sens mit dem Biirgertum anstrebten, immer
mehr durch: Am Luzerner Parteitag 1935
revidierte die SP ihr Parteiprogramm und
bekannte sich - auch angesichts der faschi-
stischen Bedrohung - zur Landesverteidi-
gung. Von nun an lag es vor allem an
ausserparlamentarischen Bewegungen oder
Komitees, friedenspolitische Aktivititen zu
lancieren, wenn sie auch meistens mit der
Unterstiitzung von der politischen Linken,

% vor allem den KommunisténInnen, rechnen

konnten.Ein erster Vorstoss dieser neuen
private Riistungsindustrie», welche 1936 von
der «Schweizerischen Europa-Union» einge-
reicht wurde. Mit der Forderung nach einem
Ristungsmonopol des Bundes wollten die
Initianten den Missstand, dass ﬁlier die Hilfte
der schweizerischen Rustungsindustrie in
auslandischem Besitz war, beheben. Der
eigentliche Inhalt des Begehrens kann als
national-pazifistisch  bezeichnet werden:
Nicht gegen die Armee oder die Riistungspro-
duktion an sich, sondern gegen die «Interna-.
tionale der Riistungsproduktion», d.h. gegen

die Produktion fiir den internationalen Waf-

fenmarkt richtete sich die Initiative. Im weite-
ren sollte die Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Kriegsgeraten von der Bewilligung des Bun-
desrates abhéngig gemacht werden. Der Bun-
desrat teilte in seiner Botschaft vordergriindig
das Unbehagen der Initianten und stelite der
Initiative einen eigenen Entwurf gegeniiber,
der mit ihr in weiten Teilen iibereinstimmte,
ausgenommen in dem entscheidenden Pas-
sus, dass Waffen nur «zum Zwecke der Lan-
desverteidigung» produziert werden diirfen.
Diese Einschrankung war fiir den Bundesrat
«unannehmbar aus Griinden der Landesver-
teidigung selbst, aber auch aus volkswirt-
schaftlichen Uberlegungen». Die Europa-
Union schien trotzdem mit dem bundesritli-
chen Gegenentwurf zufriedengestellt und
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engagierte sich im Abstimmungskampf - im
Sinne vom Spatzen in der Hand - fiir den’
Gegenvorschlag, der Kklar angenommen
wurde (394°000 : 149°000); die Initiative hinge-
gen vereinigte mickrige 66000 Ja- gegen
418'000 Nein-Stimmen auf sich.

Die Abstimmungsvorlagen, welche in der
Zeitum den 2. Weltkrieg dem Souverdn unter-
breitet wurden, strebten eine Verstarkung der
Armee an: In zwei Abstimmungen hatten die
Stimmbiirger iiber eine vermehrte Einbin-
dung der Armee in die Bevolkerung zu befin-
den, drei weitere Vorlagen betrafen die Ge-
nehmigung von Krediten zum Ausbau der
Armee. Zu den beiden erstgenannten Vorla-
gen nahm der Souverdn 1935 und 1940 wie
folgt Stellung: Der einen, welche eine Neuord-
nung der militirischen Ausbildung (u.a. auch.
eine Verlingerung der RS) vorschlug, stimm-
ten 507°000 Stimmbiirger (gegen 430°000) zu,
der anderen aber, die den obligatorischen
militirischen Unterricht fiir die ménnliche
Jugend vom 16. bis 20. Altersjahr einfiihren
wollte, blieb 1940 ein Erfolg versagt; sie wurde
mit435°000 gegen 345000 Stimmen abgelehnt.
Ebenfalls nur teilweise erfolgreich waren Kre-
ditbegehren fiir den Ausbau der Armee kurz
vor und nach dem 2. Weltkrieg. 1939 geneh-
migte der Souveridn mit 446’000 gegen 200°000
Stimmen ausserordentliche Kredite in der
Héhe von 330 Mio. Fr. fir den Ausbau der
Landesverteidigung (140 Mio. Fr. sollten
dabei mit einer auf dem Detailhandel erhobe-
nen Ausgleichssteuer - einer Art WUST -
getilgt werden); namentlich auch die SP
versprach sich von diesen Investitionen die
Schaffung von zusitzlichen Arbeitsplatzen.
1951 genehmigten die eidgenossischen Rite
das «Riistungsprogramm 1951 - 1956» in der
Hoéhe von 1464 Mio. Fr. Beziiglich der Finan-
zierung dieses Kredits schieden sich die Gei-
ster: Bundesrat und biirgerliche Parlaments-
mehrheit wollten wihrend dreier Jahre die
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Wehrsteuer und die Warenumsatzsteuer (v.a.
auf Getranken) mit einem «Ristungszu-
schlag» belegen, wihrend die Sozialdemokra-
ten eine Vermogensabgabe in Form eines
«Friedensopfers» erheben wollten. Nachdem
letzterer Vorschlag im Parlament keine Mehr-
heit finden konnte, lancierte die SP eine
Volksinitiative fir eine Vermdgensabgabe fiir
die Jahre 1952 bis 1954; ihrer Meinung nach
hdtten die beschlossenen Riistungsausgaben
in absehbarer Zeit gedeckt werden miissen, da
ein Rechnungsungleichgewicht des Bundes
leicht eine Beschrankung der Sozialausgaben
zur Folge haben konnte. Das Parlament hin-
gegen wollte «Vermogen und Sparsinn des
Volkes nicht ibermissig beanspruchen» und
hielt am «Riistungszuschlag» auf Steuern fest.
In der Volksabstimmung von )952 wurden
hingegen beide Vorschliage abgelehnt: Der
Bundesbeschluss des Parlamentes betreffend
die «Deckung der Riistungsausgaben» verei-
nigte 256'000 Ja- und 354°000 Nein-Stimmen
auf sich, die SP-Initiative «zur Ristungsfi-
nanzierung und zum Schutz der sozialen
Errungenschaften» unterlag mit 422°000 zu
328°000 Stimmen.

Eine erste Opposition gegen die Militirpo-
litik der Aufristung («Ristungsprogramm
1951 - 1956»), welche ja auch von der SP voll
mitgetragen wurde, formierte sich um die bei-
den «Chevallier-Initiativen». Der Satiriker
Samuel Chevallier und der Journalist L.
Plomb lancierten 1954 eine Volksinitiative
«fiir eine Herabsetzung der Militarausgaben
(Volksinitiative fiir eine Riistungspause)», die
eine 50%ige Herabsetzung der Riistungsaus-
gaben fir 1955 (oder spitestens 1956) ver-
langte; die dadurch frei werdenden finanziel-
len Mittel sollten halftig in der Schweiz fiir
soziale Aufgaben und in den benachbarten
Léndern fiir den Wiederaufbau kriegsverwii-
steter Gebiete verwendet werden. Knapp
80°000 Stimmbiirger unterzeichneten das Be-
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gehren: 70% der Unterschriften stammten aus
der Westschweiz, der Kanton Bern steuerte
15% bei; unterstiitzt wurde die Initiative von
der PdA, einzelnen SP-Sektionen - obwohl
sich das ZK der SP einstimmig gegen das
Volksbegehren ausgesprochen hatte - und
Teilen der Gewerkschaften. Nicht unbekannt
tont in diesem Zusammenhang auch die
gedusserte Befiirchtung von Jules Humbert-
Droz, dem damaligen SP-Zentralsekretidrund
Prasidenten des Schweizerischen Friedensra-
tes, dass diese Initiative einen negativen
Volksentscheid provozieren wiirde, der den
Aufriistungsbestrebungen Auftrieb gibe. Ein
Volksentscheid wurde jedoch von den eidge-
nossischen Riten verhindert, indem sie - der
Nationalrat gar nur mit Stichentscheid des
Présidenten - die Initiative wegen Formfehler
fur ungultig erklarten. Ein zweiter Anlauf,
diesmal formal besser  abgestiitzt, erfolgte
1956. Das Anliegen wurde in zwei Initiativen
aufgeteilt: Die eine verlangte eine Begrenzung
der Militarausgaben auf 500 Mio Fr. (hohere
Betrdge hétten einer Volksabstimmung zu
unterstehen), die andere wollte in der Verfas-
sungverankern, dass eine Summe von minde-
stens 10% der Riistungsausgaben im sozialen
und kulturellen Bereich getatigt werden
misse. Im Dezember wurden die Initiativen
mit 84’500 und 68500 Unterschriften einge-
reicht, wovon gut die Hilfte in der deutschen
Schweiz gesammelt worden waren. Nach den
Ungarn-Ereignissen von 1956 jedoch zog das
Komitee die beiden Initiativen zuriick, weil es
sich durch das aufgepeitschte politische
Klima und die Unterstiitzung durch die PdA
kompromittiert fithlte.

Drehten sich die Auseinandersetzungen
bis 1957 um die Militarausgaben - auf die drei
Abstimmungen iiber den Zivilschutz zwi-
schen 1952 und 1959 gehe ich nicht ein -,
beherrschte mit der moglich gewordenen ato-
maren Bewaffnung der schweizerischen
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Armee ein neuer Konfliktgegenstand die
militir- und friedenspolitische Diskussion.
Ausgel6st wurden die Auseinandersetzungen
um die atomare Bewaffnung durch entspre-
chende Forderungen der Ziircher Offiziersge-
sellschaft und die Ausserung des Bundesrates,
dass er sich nicht zum vornherein festlegen
lassen und der Armee die «wirksamste Waffe
zum Schutze der Neutralitat» vorenthalten
wolle. Solchen Bekundungen widersetzte sich
die «Schweizerische Bewegung gegen die ato-
mare Aufristung», welche getragen wurde
vom Schweizerischen Friedensrat, von Geg-
nern der atomaren Testversuche, Leuten der
«Chavallier-Initiativen», Teilen der poli-
tischen Linken sowie wissenschaftlichen und
kirchlichen Kreisen. Die Anti-Atom-Bewe-
gung verlangte nicht nur den Verzicht auf
Atomwaffen, sondern meinteé! auch, die
Schweiz als neutraler Staat solle «etwas
wagen», solle «der Weltoffentlichkeit zum
aktiven Vorbild» werden und sich auf inter-
nationaler Ebene fiir die atomare Abriistung
einsetzen. 1958 lancierte die «Schweizerische,
Bewegung gegen die atomare Aufriistung»
eine Volksinitiative fiir ein volliges Verbot der
Atomwaffen in der Schweiz. Diesem Vorha-
ben erwuchs sogleich heftige Kritik seitens der
Biirgerlichen und Militiars: es sei «defiti-
stisch», eine «Nachahmung auslindischer
politischer Kampagnen» und «erfreue sich
der wohlwollnden Unterstiitzung der grossen
Atommacht des Ostens». Die SP reagierte
ebenfalls tendenziell ablehnend; SMUV-
nahe Sozialdemokraten avarncierten gar unter
dem Applaus der NZZ zum Stosstrupp gegen
die Initiative. Vielbeachtet war in diesem
Zusammenhang die «Erklarung der 36» in
der SMUV-Zeitung, worin prominente So-
zialdemokraten gewerkschaftlicher Ausrich-
tung mit harten Worten den «gefiihlsméssig
unterbauten politischen Feldzug» gegen die
atomare Bewaffnung kritisierten. Noch bevor
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die Atomwaffenverbots-Initiative eingereicht
wurde, lancierte die SP, die ihr die Unterstiit-
zung verweigerte, ein eigenes Volksbegehren,
das dem Souveridn ein Entscheidungsrecht
iber die Ausriistung der schweizerischen
Armee mit Atomwaffen einrdumen solite.
Diese zweite Initiative war offensichtlich
gegen die Atomwaffenverbots-Initiative ge-
richtet: Sie diente als indirekter Gegenvor-
schlag zu dieser und verhinderte eine mog-
liche Unterstiitzung der ersten Antiatom-
waffen-Initiative durch die SP. Die Absicht
der SP-Rechten ging auf: Beide Initiativen
wurden in der Volksabstimmung etwa im Ver-
héltnis 1 zu 2 abgelehnt.

Nach den beiden Abstimmungen iiber die
atomare Bewaffung der schweizerischen
Armee busste die Atomwaffenfrage an Aktua-
litat ein ~ namentlich auch weil der Bundesrat
1963 auf Atomwaffenversuche und 1969 auch
auf Atomwaffen vertraglich verzichtete -, und
die Friedensbewegung wandte sich wieder der
Problematik der Waffenexporte zu. In den
50er und frithen 60er Jahren war es vor allem
einzelnen Nationalriten und kleineren Grup-
pen sowie dem Schweizerischen Friedensrat
iberlassen, gegen dunkle Waffengeschifte
und Verstosse gegen den Kriegsmaterial-
beschluss zu protestieren. Der Biihrle-Skan-
dal von 1968 - die Firma Biihrle-Oerlikon
hatte unter falschen Angaben illegal Waffen
nach Nigeria, das in einen Biirgerkrieg mit
Biafra verwickelt war, geliefert - riittelte eine
grosse Offentlichkeit auf, und der Schweizeri-
sche Friedensrat lancierte 1969 eine Volksini-
tiative fiir eine «vermehrte Riistungskontrolle
und ein Waffenausfuhrverbot». Die beiden
zentralen Forderungen waren die Errichtung
eines Ristungsmonopols des Bundes und ei-
ne Beschrankung der Waffenexporte auf neu-
trale Staaten. Bundesrat und Parlament rea-
gierten auf die offensichtliche Liicke beim
Waffenausfuhrgesetz, die sich beim Biihrle-
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Skandal gezeigt hatte, und auf die 1970 einge-
reichte Volksinitiative mit einem neuen Aus-
fihrungsgesetz (Kriegsmaterialgesetz) zum
Artikel 41 der Bundesverfassung, der 1938 als
Gegenvorschlag zur Initiative «gegen die pri-
vate Riistungsindustrie» von Volk und Stan-
den angenommen worden war. In seinem
Bericht an das Parlament wiederholte der
Bundesrat das Argument, das er schon 1937
gegen die Initiative der Europa-Union vorge-
bracht hatte; die schweizerische Privat-
wirtschaft sei auf die Waffenausfuhr angewie-
sen. Diese Argumentation wurde im Abstim-
mungskampf auch von den biirgerlichen und
rechten Parteien sowie dem rechten Fligel
der Sozialdemokratie (z.B. Bringolf, Lieber-
herr) und dem SMUY vertreten. Fiir die Ini-
tiative sprachen sich die Linksparteien,
Drittwelt-Organisationen und kirchliche
Kreise aus; der Gewerkschaftsbund (SGB)
entschied sich fir Stimmfreigabe. Ohne ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren
und in ungewohnlich kurzer Zeit, wurde das
Volksbegehren 1972 zur Abstimmung ge-
bracht: Die StimmbiirgerInnen verwarfen es
dusserst knapp (mit 593’000 : 585'000); das
Stindemehr betrug allerdings 6 2/2 gegen
13 4/2.

In den folgenden Jahren stand die Forde-
rung nach einem Zivildienst im Zentrum der
militir- und friedenspolitischen Diskus-
sionen. 1970 hatten Lehrer von Miinchen-
stein, die selber nicht zum engeren Krein der
Friedensbewegung gehorten, eine Volksini-
tiative fiir die Schaffung eines Zivildienstes
lanciert und damit dieses Anliegen, welches
seit der Jahrhundertwende immer wieder in
Form von Petitionen und parlamentarischen
Vorstossen aufgegriffen wurde, einer breiteren
Offentlichkeit zugianglich gemacht. Die Ini-
tiative war als allgemeine Anregung for-
muliert und sah einen Zivildienst fiir religios
und ethisch motivierte Verweigerer vor; der
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Militardienst sollte weiterhin die Regel blei-
ben. Weite Teile der organisierten Friedens-
bewegung distanzierten sich von diesem
kleinmiitigen Volksbegehren, welches 1972
eingereicht wurde. Die eidgendssischen Rite
hingegen unterstiitzten diese Forderung aus
Miinchenstein und beauftragten den Bun-
desrat mit der Erstellung eines Berichts betref-
fend einen Verfassungsartikel iiber die Ein-
fihrungeines zivilen Ersatzdienstes. Der Vor-
schlag des Bundesrates sah einen Zivildienst
fir Verweigerer aus religiosen und ethischen
Griinden vor und legte die Dauer des Zivil-
dienstes auf 18 Monate, das 1 ¥s-fache der nor-
malen Militardienstzeit, fest. Nachdem das
Parlament diese Verfassungsianderung gutge-
heissen hatte, wurde sie auch dem Souverin
unterbreitet: Fir die «Munchenstein-Initia-
tive» sprachen sich CVP, EVP, LdU sowie
kirchliche und gewerkschaftliche Kreise aus;
SP, POCH und PdA vermochten sich fiir die-
ses von Bundesrat und Parlament entworfene
Projekt nicht zu begeistern und gaben die
Stimme frei. Bekampft wurde die Vorlage von

.den biirgerlichen und Rechtsparteien einer-

seits und dem Schweizerischen Friedensrat
andererseits, dem die Initiative zu wenig weit
ging; er wollte einen Verfassungsartikel, der
die freie Wahl zwischen Militiar- und Zivil-
dienst vorsah und die Militarpflicht nicht
mehr als Normalfall betrachtete. Entspre-
chend der breiten Gegnerschaft, welche der
«Miinchensteiner-Initiative» erwachsen war,
wurde das Begehren von den StimmbiirgerIn-
nen mit 886’000 gegen 534000 (Stindemehr 19
6/2 : 0) verworfen.

Noch bevor die «Miinchensteiner-Initia-
tive» zur Abstimmung kam, lancierten Leute
aus der organisierten Friedensbewegung eine
neue Initiative, welche die Forderungen des
Friedensrates aufnahm und die Gewissens-
prifung durch den Tatbeweis - das selbstre-
dende Faktum, dass der Zivildienst 1%2 Mal
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langer dauert als die normale Militardienst-
zeit - ersetzte. Nach der wuchtigen Verwer-
fung der ersten Zivildienst-Initiative stiess die
schirfer formulierte «Tatbeweis-Initiative»
bei Bundesrat und Parlament auf taube
Ohren: sie verzichteten sogar auf einen
Gegenvorschlag und empfahlen dem Souve-
riin die Ablehnung der Vorlage. Im Abstim-
mungskampf waren die Fronten diesmal
klarer als 1977: Abgelehnt wurde sie von den
Biirgerlichen und Rechten, die um die allge-
meine Wehrpflicht bangten; Unterstiitzung
erfuhr die Initiative von EVP, LdU und den
Linksparteien sowie den Friedensorganisa-
tionen. Die StimmbiirgerInnen verwarfen die
Initiative «fiir einen echten Zivildienst auf der
Grundlage des Tatbeweises» bei einer wesent-
lich hoheren Stimmbeteiligung in dhnlichem
Verhiltnis wie die «Miinchengteiner-Initia-
tive» (1'361°000 : 771°00; Stindemehr 19
521 12). :

Analyse einiger militdrpolitischer
Abstimmungen

Der folgende Versuch, aufgrund einiger Ab-
stimmungsresultate der oben dargestellten
militarpolitischen  Vorlagen antimilitari-
stische und radikalpazifistische Widerstands-
potentiale in der Schweiz ausfindig zu
machen. geht davon aus, dass Regionen von
je verschiedenen Werthaltungen geprigt sind.
Dieser Sachverhalt kann auch mit dem héufig
falsch verwendeten Wort «politische Kultur»
umschrieben werden; damit ist - als Ergin-
zung zur soziodkonomischen Bestimmtheit
einer Gesellschaftsformation - ein Konglo-
merat von Meinungen, Einstellungen, Wert-
haltungen und Verhaltensdispositionen ge-
meint, die historisch, soziodkonomisch oder
geopolitisch geprigt sind. Um die politische
Kultur der einzelnen Regionen einigermas-
sen zu erfassen, miissten daher nicht nur simt-
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liche Abstimmungen - und die Rezeption der
Vorlagen bei der Bevolkerung —untersucht wer-
den, sondern auch das Wahlverhalten (dem
zudem auch eine Analyse des je eigenen Cha-
rakters der Parteien und Gruppen folgen
miisste) und vor allem die (politischen) Wil-
lensbekundungen, die sich ausserhalb des vor-
gegebenen politischen Systems bewegen. Sol-
ches an dieser Stelle zu leisten, ist nicht mein
Anspruch. Ferner sei hier am Rand noch dar-
auf hingewiesen, dass diese Definition von
«politischer Kultur» nicht mehr uneinge-
schrankt brauchbar ist vor dem Hintergrund
der seit den 60er Jahren in grossem Mass wir-
kenden Einebnungstendenzen der industriel-
len Massenkultur (auf wirtschaftlicher und
politischer Ebene haben diese Tendenzen
bekanntlich viel frither eingesetzt).

Von den oben dargestellten Volksabstim-
mungen erscheinen folgende potentiell antimi-
litaristisch oder pazifistisch: die Initiative fiir
die Aufhebung der Militirjustiz (1921), die
Antiatomwaffen-Initiativen (1962, 1963), die
Initiative fiir ein Verbot der Waffenausfuhr
(1972) - und ev. auch die Initiative «gegen die
private Riistungsindustrie» (1938) - sowie die
beiden Zivildienst-Initiativen (1977, 1984).

Die Militarjustizabschaffungs-Initiative
(lanciert 1916, Abstimmungsjahr 1921) kann
von ihrer Stossrichtung her nicht als antimili-
taristisch bezeichnet werden; sie war vorerst
geprigt vom Konflikt zwischen Deutsch- und
Welschschweizern, der sich in aussenpoli-
tischen Sympathiebekundungen zeigte und
innenpolitisch auch Fragen der Armee be-
rithrte (Obristenaffaire von 1916). Die SP ihrer-
seits, welche die Initiative lancierte, konnte mit
der Forderung nach der Abschaffung der Mili-
tarjustiz ins tagespolitische Geschehen eingrei-
fen und die armeekritische Stimmung der
Bevolkerung aufihre Miihle lenken; damit ver-
suchte sie aber auch gieichzeitig, ihren antimi-
litaristischen Fliigel - die sozialistische
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Jugendorganisation und die Zimmerwalder-
Linke - zu integrieren (1917 vermochte der
linke SP-Flugel allerdings seine antimilitari-
stischen Vorstellungen in der SP sogar mehr-
heitsfahig zu machen). Zum Zeitpunkt der
Volksabstimmung hatte die Schweiz bereits
verschiedene grosse Streiks (u.a. auch den
Generalstreik) und die militarischen Einsitze
des Biirgertums erlebt, und die Initiative
bekam trotz ihres reformistischen Charakters
eine antimilitaristische Stossrichtung: die
Armee wurde als Herrschaftsinstrument des
Biirgertums in Frage gestellt. Diesen Sachver-
halt bestitigte auch ein Kommentator der
NZZ. der nach der Ablehnung der Initiative
bemerkte, die «iiber sechzigjahrige Eiche»
habe «vor den roten Méausen und Ratten ihre
Wurzelkraft bewiesen». Bei einer Stimmbeteili-
gung von 63,1 % wurde die SP4nitiative mit
393°000 gegen 199’000 Stimmen (Ja-Anteil: 33,6
%) abgelehnt. Zugestimmt wurde der Initiative
in den Kantonen Tessin (63,6 %), Neuenburg
(55.6 %) und Genf (52,2 %); mehr als den natio-
nalen Durchschnitt von 33 % Ja-Stimmen
erhielt das Begehren in den Kantonen Basel-
stadt (46 %), Schafthausen (45,1 %) sowie Basel-
land. Zirich, Bern, Solothurn und Aargau.
Eine Bestatigung der These, dass mit dieser
Forderung auch die verschiedenen Einsitze
von Militartruppen gegen Streikende thema-
tisiert wurden, ist der hohe Ja-Stimmen-Anteil
in direkt betroffenen oder solchen Stidten und
Bezirken, wo die politische Linke (SP und KP)
stark verankert war: Biel (614 %), Courtelary
(609 %), Bern (50.8 %), Schafthausen (50,8 %),
Ziirich (49.5 %), Aarau (46,5 %) und Baselstadt
(46 %). Am starksten verworfen - mit Ja-
Stimmen-Anteilen von 10-25 % - wurde die Ini-
tiative in der konservativen Innerschweiz und
in den Kantonen Freiburg, Appenzell-Inner-
rhoden und Wallis; als weiteres Bollwerk des
-Militarismus erwies sich die Ostschweiz. Uber-
raschend war die starke Verwerfung der Forde-
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rung nach Aufhebung der Militirjustiz in der
Waadt im Verhiltnis 3 : 1.

Von einer gewissen Ahnlichkeit mit der 1985
lancierten Armeabschaffungsinitiative  der
GSoA scheint die Initiative fiir ein Verbot der
Atomwaffen (lanciert 1958, Abstimmungsda-
tum 1962) zu sein: Die Initiative wandte sich
gegen die atomare Aufriistung und verlangte ei-
ne beispielhafte Demonstration der Schweiz
gegen Atomriistung und Atomkrieg; vom Bun-
desrat erwarteten die Initianten ferner diplma-
tische Aktivititen in Richtung allgemeiner
atomarer Abriistung. Als aggressivste Verfech-
terin der Armee und der potentiellen atomaren
Bewaffnung trat die FDP auf, deren Geschiifts-
leitung an die Bevolkerung appellierte, die Ini-
tiative nicht zu unterzeichnen. Fiir den heftig
gefiihrten Abstimmungskampf bildete sich ein
«echt schweizenisches» Gegenkomitee unter
der Leitung des liberalen Waadtlinder Stin-
derates F. Fauquex: Samtliche Parteien ~ mit
Ausnahme der PdA - ordneten Vizeprisiden-
ten ab. Die kantonalen Sektionen der Parteien
folgten ihrer Mutterpartei; nur gerade einige
SP-Sektionen gaben die Ja-Parole aus. Unter-
stiitzungerhielt die Initiative ferner aus Kreisen
der Wissenschaft und der reformierten Kirche.
In der Volksabstimmung wurde das Atomwaf-
fenverbot mit 537°000 gegen 287°0000 abge-
lehnt, 348 % stimmten der Initiative zu.
Angenommen wurde das Volksbegehren von
den Kantonen Neuenburg (70,7 %), Waadt (63,7
%), Genf (60,5 %) und Tessin (52.8 %); iiber dem
nationalen Durchschnitt war der Ja-Stimmen-
anteil in den Kantonen Baselstadt (47 %), Bern
(37.8 %), Baselland (37.8 %) und Wallis (37,2 %).
Im Kanton Bern nahmen Biel (54.2 %) und die
jurassischen Bezirke die Vorlage an: Courte-
lary (75.9 %), Moutier (74,1 %), Delémont (68.9
%), Porrentruy (64,5 %). Les Franches-Montag-
nes (63,7 %), La Neuveville (54,5 %); im Wallis
waren dies die Bezirke Monthey (54.8 %), Saint-
Maurice (53,7 %), Sierre (52.3 %) und Martigny
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(51.7 %): alle uibrigen Bezirke - ausgenommen
dic Mchrheit der Bezirke der zustimmenden
Kantone - verwarfen die Forderung nach ei-
nem Atomwaflenverbot. Kurz nach der Volks-
abstimmung fithrte die Basler National-
Zcitung (4.4.1962) eine Umfrage durch, welche
ergab, dass die Jungwihler der deutschen
Schweiz bei einer geringen Stimmbeteiligung
dic Initiative liberwiegend verworfen hatte,
wiithrend in der Westschweiz richtiggehend
von cinem «Aufstand der Jungen» gegen die
atomarc  Bewaffnung gesprochen werden
konnte. )

Dic szweite Atomwaffen-Initiative, lanciert
von der SP - die zerrissen war in den SMUV-
FFliigel und jene Sektionen, welche bereits die
«Chevallier-Initiativen» und die erste Atom-
waflenverbots-Initiative unterstiitzt hatten -
wurde allgemein als taktischér Schachzug
gegen die Verbots-Initiative empfunden. Die
SP selber bestétigte dies auch in den parlamen-
tarischen Verhandlungen: SP-Prasident Brin-
golf scheute im Nationalrat nicht einmal ein
Zusammengehen mit dem FDP-Mann und
NZZ-Redaktor Bretscher, um eine Motion
durchzubringen, welche die erstmalige Bewall-
nung der Armee mit Atomwaffen dem fakulta-
tiven Referendum unterstellt hatte; darauf wiére
die Initiative zuriickgezogen worden. Das Par-
lament ersparte der Koalition von SP und FDP
aber «diesen absolut unnétigen Abstim-
mungskampf» (Bringolf) nicht und wollte
einen grundsitzlichen Entscheid des Volkes
fur die atomare Bewaffung herbeifiihren. Zur
Abstimmung stand somit plotzlich nochmals
die Frage eines Atomwaffenverbotes. Bei einer
um 7 % tieferen Stimmbeteiligung (48,8 %)
sprach sich der Souverdn mit 62,2 % gegen die
Initiative aus. Das «Abstimmungsprofil» war
jenem der ersten Abstimmung sehr dhnlich:
Die Kantone Neuenburg (69,5 %), Genf (64.6
%), Waadt (59,2 %), Tessin (559 %) und neu
Baselstadt (52 %) stimmten einem Verbot zu;
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uberdurchschnittlich waren die Ja-Stimmen
ferner in Baselland (44.2 %), Bern (42,3 %) und
Schaffhausen (41.1 %). Im Kanton Bern gehor-
ten wiederum die jurassischen Bezirke und
Biel zu den mehrheitlich Ja-Stimmenden.
Geringer als 1962 war die Zustimmung aller-
dings in den Bezirken der Kantone Waadt
und Wallis.

Die Initiative fiir eine «vermehrte Riistungs-
kontrolle und ein Waffenausfuhrverbot» ver-
mochte von den friedenspolitischen Forderun-
gen anteilmassig die meisten Ja-Stimmen auf
sich zu vereinigen: Bei einer Stimmbeteiligung
von 33,1 % unterstiitzten 49,7 % das Volksbe-
gehren (585000 : 593'000). Angenommen
wurde das Waffenausfuhrverbot in den Kanto-
nen Tessin (69.4 %), Baselstadt (66,2 %) Neuen-
burg (60,2 %), Waadt (60 %), Baselland (59,4 %),
Genf (56,3 %), Freiburg (51.8 %) und Aargau
(50,2 %). Zustimmung erfuhr die Initiative auch
in den meisten Stidten mit tber 30'000 Ein-
wohnerlnnen. Nur knapp war die Verwerfung
in Graubtinden (48,8 %), Wallis (48,8 %), Ziirich
(48,8 %) und Bern (47 %). Ein Vergleich mit der
Volksabstimmung von 1938 iiber die dhnlich
lautende Initiative «gegen die private
Riistungsindustrie» ist nur beschrinkt mog-
lich, da die Initianten damals ihre Initiative
zugunsten des bundesratlichen Gegenvor-
schlages nur halbherzig unterstiitzten; der
Kanton Genf beispielsweise - normalerweise
immer in der Spitzengruppe der Armeekritiker
- lehnte die Initiative mit nur 1,5 % Ja-Stimmen
ab. Eine Zustimmungsquote, die iiber dem
nationalen Durchschnitt (13,6 %) lag, verzeich-
neten Baselstadt (25 %), Baselland (189 %),
Ziirich (17.3 %), Bern (16,4 %), Waadt (15,3 %)
und Appenzell-Ausserrhoden (14.4 %).

Beziiglich der beiden Abstimmungen tiber
die Einfiihrung eines Zivildienstes sind wir in
der komfortablen Lage, dass wir neben den
Abstimmungsdaten auch iber Reprisentativ-
umfragen, die Vox-Analysen, verfiigen, welche
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das Umfeld der Meinungsbildung zu den Ini-
tiativen soziologisch und politologisch analy-
sieren. Die erste Zivildienst-Initiative, die
«Miinchensteiner»-Initiative (lanciert 1970,
Abstimmungsdatum 1977), wurde bei einer
Stimmbeteiligung von 38,3 % mit 886'000 gegen
534'000 verworfen; angenommen wurde sie in
keinem Kanton. Uber dem nationalen Durch-
schnitt von 37,6 % lag die Zustimmungsquote
in den Kantonen Tessin (49,8 %), Neuenburg
(49.3 %), Baselstadt (47,7 %), Baselland (46,4 %),
Waadt (43,3 %), Solothurn (39,7 %), Ziirich (39,7
%). Bern (389 %) und Genf (38 %). Eine Ja-
Stimmen-Mehrheit konnte mindestens in all
jenen Bezirken festgestellt werden, die sich
schon bei den bisher behandelten Vorlagen
armeekritisch gedussert hatten: Dies waren im
Kanton Bern die Bezirke, die seit 1978 den
Kanton Jura bilden (Les Franches-Montagnes,
Delémont, Porrentruy), in Baselland Arles-
heim (50,2 %), im Tessin Bellinzona (54,2 %)
Mendrisio (51,4 %) und Vallemaggia (50,1 %)
und im Kanton Neuenburg La Chaux-de-
Fonds (59,9 %) und Le Locle (55 %). Die Vox-

Analyse stellte fest, dass unter den Nein-
Stimmenden 20 % fiir einen Zivildienst waren, -

der auch, wie es die «Tatbeweis-Initiative» ver-
langte, die politischen Verweigerer umfasste.
Als Merkmale fiir die Meinungsbildung zur
ersten Zivildienst-Initiative eruierte die Um-
frage das Alter und die Parteiensympathie: Von
den 65-bis 85jdhrigen stimmen 70 % gegen und
von den 20- bis 39jihrigen 54 % fiir die Initia-
tive (die Autoren der Vox-Analysen bemerkten
denn auch spitz - mit Hinweis auf die Uberal-
terung der Gegnerlnnen -, dass sich eine Pause
fur die Zivildienst-Idee als «schopferisch»
erweisen wiirde, wenn sie nur lange genug
dauere). Beziiglich der Parteiensympathien
zeigte sich, dass - trotz der Stimmfreigabe der
Linksparteien - beispielsweise 57 % der SP-
Anhingerlnnen fiir die Initiative stimmten. Als
Verfechterinnen einer harten promilitirischen

67 NUR EIN TOR KANN SAGEN, DIE SCHWEIZ. ..

Linie erwiesen sich FDP und Liberale Partei,
deren SymathisantInnen zu 86 % (FDP) und 75
% (LP) Nein stimmten. Obwohl die Lehrer von
Miinchenstein mit ihrer gemdssigten Zivil-
dienst-Variante die Armee keineswegs in Frage
stellten (die Militardienstpflicht sollte ja weiter-
hin der Normalfall sein), beschworen die
Gegnerlnnen das Gespenst der Armeeabschaf-
fung, welches mit der Einfithrung eines Zivil-
dienstes losgelassen wiirde. Die Autoren der
Vox-Analyse fragten daher auch nach der Mei-
nung beziiglich einer Schweiz ohne Armee:
Fir 7 % der aktiven Stimmbiirgerlnnen war
diese Vision wiinschenswert, bei jenen, die der
Urne ferngeblieben waren, war der Anteil gar
15 %.

Bei der Abstimmung iiber die radikalere Ini-
tiative «fiir einen echten Zivildienst auf der
Grundlage des Tatbeweises» fallt auf, dass
diese im Vergleich zur «Miinchenstein-Initia-
tive» bei einer wesentlich hoheren Stimmbetei-
ligung (1977: 383 %, 1984: 52,8 %) nur 2 %
weniger Ja-Stimmen erhielt und absolut sogar
238'000 Stimmen mehr auf sich zu vereinigen
vermochte. 1 ¥2 Kantone nahmen sie sogar an
(Baselstadt mit 53,1 % und Genf mit 52,3 %).
Uberdurchschnittlich hoch war der Ja-
Stimmen-Anteil, wie schon 1977, in Baselland
(46,1 %), Neuenburg (43 %), Tessin (41,1 %),
Ziirich (40,8 %), Waadt (39,6 %) und im neuge-
griindeten Kanton Jura (49,8 %); in Bern fielen
wiederum die drei jurassischen Bezirke, Biel
und - neu - Laufen auf Die Vox-Analyse
nannte als stirkste Merkmalgruppe im Stimm-
verhalten die Parteiensympathie: Entschlos-
sene Gegnerlnnen der Zivildienstforderung
waren die Anhédngerlnnen von SVP und FDP;
88 % der FDP- und 87 % der SVP-Sympathi-
santInnen verwarfen die Initiative. Im fast glei-
chen Ausmass stimmten hingegen die Anhén-
gerlnnen der Griinen und Linksparteien zu
(Griine: 90 %. POCH: 89 %, SP: 67 %). Eine
gewisse Verdnderung gegeniiber 1977 stellten
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die Autoren der Vox-Analyse beziiglich der
Altersstruktur fest: Gehorten damals vor allem
die uiber 65jdhrigen zu den Nein-SagerInnen,
stimmten 1984 65 % der 65- bis 84jahrigen und -
erstaunlich - gar 66 % der 44-bis 64jahrigen
gegen die Initiative. Den Prototyp der Ableh-
nenden der Zivildienst-Initiative umschreiben
die Vox-Autoren wie folgt: Erist40-64 Jahre alt,
ménnlich, in der Deutschschweiz auf dem
Lande wohnhaft und sympathisiert mit den
biirgerlichen Bundesratsparteien.

Abschliessende Betrachtungen

Die obige Analyse von sechs militidrpolitischen
Abstimmungsvorlagen zeigte, dass diese -~ mit
Ausnahme der populdren Waffenausfuhrver-
botsinitiative - nur in der franzosischen und
italienischen Schweiz sowie in Baselstadt auf
Zustimmung stiessen: Der Kanton Genf nahm
funf. Neuenburg und Tessin nahmen vier und
Baselstadt und Waadt drei Vorlagen an; den
restlichen Initiativen stimmten diese Kantone
fast durchwegs mit tiberdurchschnittlichen Ja-
Anteilen zu. In der deutschen Schweiz, ausge-

nommen Baselstadt, wurde nur die Waffenaus- -

fuhrverbots-Initiative in einigen Kantonen
angenommen. Uberdurchschnittlich waren die
Ja-Stimmen-Anteile zu den sechs Abstim-
mungsvorlagen in den Kantonen Bern und
Baselland (in beiden fiinf Mal), Ziirich (vier
Mal) und Schaffhausen (drei Mal); dies sind
Kantone, in denen die Linksparteien relativ
stark vertreten sind oder waren. In Schaffhau-
sen stimmte der Souverin bis zu den 60er Jah-
ren armeekritisch, in Zirich ab den 70er
Jahren. Die Abstimmungsresultate des Kan-
tons Bern missen mit dem Hinweis darauf
relativiert werden, dass der relativ hohe Ja-
Stimmen-Anteil vor allem den sechs jurassi-
schen Bezirken und der Stadt Biel zuzuschrei-
ben ist, welche fast durchwegs den erwdhnten
Vorlagen zustimmten.
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Aufgrund des Tatbestandes, dass die wel-
schen Kantone, Baselstadt sowie die Kantone
mit starken Linksparteien sich armeekn-
tischen und friedenspolitischen Forderungen
pegeniiber weniger verschlossen gezeigt haben,
kann jedoch nicht ohne weiteres gefolgert wer-
den. dass diese Landesteile die Initiative fiir die
Abschaffung der Armee gleichermassen unter-
stitzen wiirden. Thr aufgezeigtes Abstim-
mungsverhalten ist vor allem zu verstehen als
ein gewisses Abseitsstechen vom nationalen
Konsens deutschschweizersicher, konservati-
ver Pragung von jenem Konsens, den die FDP
St. Gallen gemeint hatte, als sie gegen die
Armeeabschaffungsforderung argumentierte,
die Schweiz sei eine Armee. Mit diesem Hin-
weis, aber auch mit dem aggressiven Auftreten
rechtsburgerlicher, iiberwiegend deutsch-
sprachiger Parlamentarier gegen die Initiative
fir die Abschaffung der Armee im Rechts-
aussen-Blatt «Schweizerzeit» wurde aber ein
Zusammenhang geschaffen zwischen der
Armeefrage und dem deutschschweizerischen,
konservativen Konsens, der von uns Armee-
gegnerlnnen nicht unbeachtet gelassen werden
sollte.

Zu weiten Teilen in diesen Konsens inte-
griert sind nach ihrer im 19. Jahrhundert geiib-
ten foderalistischen, konservativen Opposi-
tion die Kantone der Zentral- und Ostschweiz.
Eine eigene Stellung im konservativen Block -
auch beziiglich der Armeefrage - nimmt der
Kanton Wallis ein: 1954 setzte sich die Walliser
Regierung beim Bundesrat fiir die Gultigerkla-
rung der «Chevallier-Initiative» ein, und kurz
darauflud eine Motion des Grossen Rates den
Bundesrat ein, die Militarausgaben herabzu-
setzen und die Dauer der RS von vier Monaten
auf drei zu kiirzen. Aus dem Kanton Wallis
stammte ferner der vom Volk fiir insgesamt 32
Jahre in den Nationalrat gewahlte Kidmpfer
gegen den Militirmoloch, Karl Dellberg (der
«rote Lowe von Siders»), und auch heute
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haben sich im Wallis wieder einige Unentwegte Tabelle
zusamengefunden, mit dem Ziel, die Armee
abzuschaffen. Letztlich kann die Opposition
der WalliserInnen gegen das Militir aber auch -
auf eine geringere Integration in den nationa-
len Konsens zuriickgefiithrt werden.

Das Abseitsstehen vom nationalen Konsens
deutschschweizerischer, konservativer Pri-
gung scheint somit ein Kernbegriff der Ausein-
andersetzung um eine Schweiz ohne Armee zu

sein. Im ersten Drittel der Sammelfrist hat die Datum der | Gegenstand w | Volksabstimmung |Standesstimmen
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gezeigt haben, scheint ein Optimismus beziig- 1895, 3.11. | Militdrartikel (OR) 66,5] 195°178 | 269751 | 4 1/2{17 1/2

}aiCh }(lie;m Zustandekommen der Initiative 1907, 3.11. | Militdrorganisation (FR) 74,6| 329953 | 267605 | — —
erechtigt, wenn es gelingt, mit der Bevolke- L er Militir- , ,

rung in diesen Landesteilen iiber unsere Ideen pel. 0 ﬁ;lsltiﬂ;c(t;;mgd - 63,1\ 198696 | 393°151 1 3 116 6/2

ns GespraCh zu kommen. 1935, 24. 2. | Neuordnung der militdrischen 79.9| 507'434 | 429°520

Ausbildung (FR)
1938, 20. 2. | Private Riistungsindustrie (1) | 54,3| 65938 | 418021 | O 19 6/2
(GE) 394°052 | 149°025 (19 6/2| 0O

1939, 4. 6. | Ausbau der Landesver-
teidigung und Bekampfung 54,7| 445’622 | 199°540 |16 6/2| 3
der Arbeitslosigkeit (OR)

Verwendete Literatur (Auswahl): 1940, 1.12. | Militarischer : \
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Forschungszentrum fiir schweizerische Politik, Schweizerische - _
Politik im Jahre. .., Bern 1967 ff. 1992, 6. 7. ) Deckung dor Rilstungs 442 256'195 | 353522 | 3 |16 6/2
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1963. Eine Analyse der politischen Kultur. Unveroffentlichte 1962, 1. 4. | Atomwaffenverbot (1) 55,6 286’895 | 537'138 | 4 15 6/2
Lizentiats-Arbeit, Zdrich 1980. n N s y
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Werner Seitz

«Il faut étre fou pour dire que la Suisses

est une armeée»

Initiatives populaires et référendums concer-
nant la politique militaire de 1848 a 1984; ana
lyse de leurs résultats en votation selon les
régions.

(Résumé)

«La Suisse est une armée»: cette affirmation
toujours répétée sert a Werner Seitz de point de
départ pour un examen historique de la validité
de ce «mythe totalitaire de la Suisse».
Considérant toutes les initiatives populaires et
tous les référendums qui ont concerné la politique
militairedepuis 1848, I'historien en vient a consta-
ter que «l'armée n'est de loin pas aussi sacrée pour
la population que la boirgeoisié le voudrait»!
Meéme si 'analyse en fonction des régions laisse
voir des conceptions différentes du militaire, Seitz
montre que l'opposition entre mouvement ouvrier
et bourgeoisie a gardé son sens sur la question de
l'armée. Ce qui est compréhensible, I'armée
Jfonctionnant comme instrument de domination
intérieure aux mains de la bourgeoisie. Quant a la
Justification sempiternelle de I'armée a l'aide de

considérations d'économie publique, elle explique

sans aucun doute les difficultés rencontrées par le
mouvement ouvrier sur la question de l'armée,
ainsi d ailleurs que la diversité des représentations
régionales de ce probléme, liées a la politique
de I'emploi.

On peut enfin constater que différentes régions
se «tiennent a l'écart du consensus national
dominante suisse alémanique et conservatrice.»
Considération qui revét une importance par-
ticuliére pour la revendication d'une Suisse sans
armée: le fait que prés de la moitié des signatures
récoltées jusqu’ici proviennent de Suisse alémani-
que. permet de regarder l'avenir de l'initiative avec
optimisme; la tradition critique a I'armée des can-
tons de Suisse romande et italienne, peu intégrés a
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«la nation», révéle a l'historien un fort potentiel
de signatures non encore récoliées. . .

Autre découverte intéressante de Seitz: la these
de la «contre-productivité» n'est pas sans tradi-
tion. La provocation que constituerait un verdict
populaire négatif fut déja reprochée a I'«Initiative
Chevallier» des années 50: Jules Humbert-Droz,
alors président du CAP (Conseil Suisse des Asso-
ciations pour la Paix) et secrétaire central du Parti
Socialiste. craignait précisément que celte initia-
tive ne suscite de nouvelles poussées pour une
augmentation des dépenses d'armement . . .

(trad. P. Beck)
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