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L'«INITIATIVE DES QUOTAS»

par Dr Werner Seitz

L'initiative populaire federale «Pour une representation
equitable des femrnes dans les autorites federales
(Initiative du 3'mars)>> a ete deposee aupres de la Chan­
cellerie federale le 21 mars 1995, munie de quelque
110'000 signatures valables. Elle vise afixer dans la
Constitution federale (Cst.) des regles assurant «une
representation equitable des femmes» au sein des cinq
domaines que sont l'administration federale, le Conseil
national, le Conseil des Etats, le Conseil federal et le
Tribunal federal. La presente etude tentera de voir dans
quelle mesure la procedure electorale permet d'atteindre
les objectifs vises par cette «initiative des quotas»; apres
avoir evoque les quatre domaines qui n'exigeraient pas
d'adaptations compliquees (l'administration federale, le
Conseil des Etats, le Conseil federal et le Tribunal fede­
ral), nous nous pencherons Sltf l'entite pour laquelle la '
procedure electorale devra subir des modifications plus
profondes (Je Conseil national).

1. Administrationjederale (art. 4, ale 2,
phr. 5 Cst.)

La premiere disposition proposee par l'«initiative des
quotas» prevoit que «la loi pourvoit aune representation
equilibree des femmes dans les administrations, notam­
ment dans l'administration generale de la Confederation,
les regies et les hautes ecoles.» Contrairement ace qu'il
fait pour les quatre autres domaines envisages, le texte
de l'initiative ne fixe pas d'objectif quantifie pour la
proportion de femmes engagees par l'administration
federale. On peut donc supposer que l'initiative laisse au
legislateur une certaine marge d'appreciation et que cette
premiere disposition vise d'abord aaccelerer l'application
de la loi sur l'egalite et la mise en oeuvre d'autres
mesures prises par le passe, telles que les «instructions
[du 18'decembre 1991] concernant l'amelioration de la
representation et de la situation professionnelle du per­
sonnel feminin de l'administration generale de la Confe­
deration».

2. Conseiljederal (art. 95 Cst.)

Le texte propose par l'«initiative du 3 mars» prevoit que
le gouvernement federal continuerait de compter sept

. n1embres, «dont au moins trois [seraient] des femmes».
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Or, on applique d'ores et deja un quota prevu par la Con­
stitution et deux quotas informels: ce «quota minimal»
de I 'initiative viendrait donc allonger cette liste de con­
traintes .. La c,lause inscrite dans la Cst. (en son art. 96) est
la clause dite cantonale, aux termes de laquelle nIest eli­
gible au Conseil federal qu'une seule personne par can­
ton. Ce quota, qui constitue a certains egards un quota
negatif, est cependant moins contraignant que ce quota
selon le sexe.1 Les quotas informels concernent les re­
gions linguistiques d'une part et les partis politiques
d'autre part: depuis la naissance de l'Etat federal en 1848,
les cantons latins ont presque toujours eu deux repre­
sentants au moins au sein du Conseil federal; quant ala
«formule magique» en vigueur depuis 1959, elle veut
que siegent al'executif federal 2 PRD, 2 PDC, 2 PSS et
1 UDC.
L'introduct}on d'un quota selon le sexe ne pose pas de
problemes particuliers pour ce qui est de la procedure
electorale: on ajouterait aux quotas evoques plus haut un
quota exigeant au moins trois femmes au sein du Conseil
federal. Comme l'election a lieu selon le scrutin majori­
taire, l'acceptation de l'«initiative des quotas» implique­
rait que pour etre elus, les candidats' devraient non seu­
lement avoir obtenu le plus grand nombre de suffrages,
mais en plus entrer dans les quotas prevus.
L'introduction d'un quota selon le sexe limiterait la
marge de manoeuvre de l'Assemblee federale (chambres
reunies) lors de l'election du Conseil federal. Cependant,
les partis gouvemementaux seraient ainsi soumis aune
pression plus forte, qui les inciterait davantage atrouver
et apresenter des candidatures feminines dans le plus
grand nombre possible de cantons.

3. Tribunaljederal (art. 107 Cst.)

En ce qui concerne le Tribunal federal, l' «initiative des
quotas» prevoit que «Les femmes representent au moins
40 pour cent des membres et des membres suppleants.»
Ainsi, comme pour l'election au Conseil federal, le texte
de l'initiative fixe une proportion minimale de femmes
sans enoncer de limite superieure.
L'election au Tribunal federal, il convient de le rappeler,
respecte elle aussi un quota inscrit dans la Cst. et un
quota informel, deux quotas qui sont eux aussi moins
rigides que le quota selon le sexe enonce dans l'initiative.

1 La clause cantonale est un «quota negatif» en ce sens qu'elle
exclut qu'un canton envoie plus d'une personne au Conseil
federal. Elle est cependant moins contraignante, parce qu'elle
n'exclut quesix cantons sur vingt-six.
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La Cst. prevoit (en son art. 107) que «I'Assemblee fede­
rale (... ) aura egard a ce que les trois langues officielles
de la Confederation (...) soient representees». Quant a la
pratique, assez constante, qui veut que les membres du
Tribunal federal soient elus selon une certaine clef de
repartition parmi les membres des partis gouvememen­
taux, elle constitue une sorte de quota informel.
De meme que pour l'election du Conseil federal, l'accep­
tation de l'«initiative des quotas» ne changerait guere la
procedure d'election du Tribunal federal. Le quota de 40
pour cent au moins de fenlmes devrait etre applique de
maniere stricte, alors que ceux qui concement les regions
linguistiques et les partis devraient etre respectes dans la
mesure du possible.
Du point de vue de la procedure electorale, ces quotas
sont applicables sans probleme, notamn1ent parce que
l'election du Tribunal federal se fait selon le systeme
majoritaire. Seraient elues les personnes qui entreraient
dans les quotas prevus et qui auraient totalise le plus de
voix. Comme nous l'avons dit apropos de l'election au
Conseil federal, le quota selon le sexe restreint la palette
de choix qui s'offrent a l'Assemblee federale, mais force
les partis gouvemementaux a recruter davantage de
femmes.

4. Conseil des Etats (art. 80, ale 1, phr. 2
et 3, et art. 80, ale 2 Cst.)

L'election du Conseil des Etats releve de la competence
des cantons; la Constitution dispose simplement que
chaque canton elit deux deputes et chaque demi-canton
un depute. L'«initiative des quotas» entend ajouter a

.cette norme constitutionnelle que «Chaque canton elit
deux deputes, une femme et un homme; dans les cantons
partages, chaque demi-Etat elit une deputee ou un
depute.» L'initiative laisse aux cantons le soin d'edicter
des dispositions d'execution. A l'heure actuelle, tous les
cantons sauf le Jura elisent leurs deputes au Conseil des
Etats selon le systeme majoritaire.
En cas d'acceptation de l'«initiative des quotas», l'elec­
tion des deputes au Conseil des Etats designerait non
plus les deux candidats (sans distinction de sexe) qui
seront arrives en tete, mais le candidat et la candidate qui
auront obtenu le plus grand nombre de suffrages. (Pour
le canton du Jura, Oll le scrutin se deroule a la propor­
tionnelle, voir le chapitre 5, qui est consacre a l'election
du Conseil national).
L'«initiative des quotas» prevoit que «dans les cantons
partages, chaque demi-Etat elit une deputee ou un de­
pute.» C'est dire que les six demi-cantons (OW, NW, BS,
BL, AI et AR) sont en quelque sorte dispenses du quota
selon le sexe. En cas d'acceptation de l'«initiative du 3
mars», le Conseil des Etats ne connaitrait donc pas de
parite stricte quant a la representation des deux sexes. En
effet, meme en appliquant le texte de l'initiative, il se
pourrait que la Chambre des cantons, qui reunit
46 deputes, accorde jusqu'a six sieges «de trop» a l'un
des deux sexes: ce cas de figure se presenterait si les
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vingt cantons non partages elisaient chacun un homme et
une fen1me conformement au quota prescrit, tandis que
les six demi-Etats eliraient tous une femme (ou un
hon1me). En d'autres termes, la proportion de chacun des
sexes au sein du Conseil des Etats pourrait donc varier
entre 43,5% et 56,50/0.

5. Conseil national (art. 73, al. 1 Cst.)

Le point vraiment delicat quant ala concretisation de
l'«initiative des quotas» reside, pour ce qui est de la
procedure electorale, dans l'election du Conseil national.
Le texte de l'initiative dispose ·en effet que «La diffe­
rence entre le nombre de femmes et le nombre d'hommes
representant un canton ne peut pas etre superieure a un.»2
Contrairement aux elections au Conseil federal, au Tri­
bunal federal ou au Conseil des Etats, qui toutes appli­
quent le systeme majoritaire et peuvent donc mettre en
oeuvre le texte de l'«initiative du 3 mars» sans trop de
tracas, l'election du Conseil national se fait selon le sys­
teme proportionnel, ce qui souleve des problemes com­
plexes, mais non pas insolubles. A defaut de modeles
eprouves de realisation, il existe les modeles qui ont ete
elabores par l'etude Daniel Am et Deli Friederich a la
demande de l'Executif de la Ville de Beme, dans la pers­
pective de la votation populaire de 1995 sur l'introduc­
tion d'un «quota des sexes» au Parlement communal de
la Ville de Beme. D'autres Inodeles ont ete discutes, mis
au point et testes par un graupe d'expertsJ pour le compte
de l'association «Initiative des quotas».

5.1 Non pas bouleverser, mais etoffer le systeme
eiectora1

Certains des modeles possibles doivent etre ecartes
d'emblee, car l'«initiative des quotas» vise non pas a
modifier les dispositions applicables aujourd'hui a l'elec­
tion du Conseil national, mais aleur ajouter un quota
selon le sexe. Seuls sont envisageables les modeles qui

2 A l'instar du Conseil federal et du Tribunal federal, le Conseil
national connalt d'ores et deja certains quotas. Le Conseil
national, qui compte 200 membres, est la chambre du Parle­
ment qui represente l'ensemble de la population de la Suisse.
Chaque canton a droit aun certain nombre de sieges, ce nom­
bre etant proportionnel ala population du canton: plus un can­
ton est peuple, plus il enverra de deputes au Conseil national
(chaque siege correspond a 1/200 de la population totale de la
Suisse).

Or, l'art. 72 Cst. dispose que chaque canton ou demi-canton a
droit aun siege au moins (et ce, bien que chaque canton ou
demi-canton soit represente par ailleurs au Conseil des Etats).
Ainsi, la est. garantit un siege ala chambre basse meme aceux
des cantons qui abritent moins de 11200 de la population totale
du pays. Beneficient presentement d'un tel «siege-quota» les
cantons d'Uri, d'Obwald, de Nidwald et d'Appenzell Rh.-Int.

3 Ont participe ace groupe d'experts: Kathrin Arioli, Claudia
Balocco, Astrid Epiney, Hans Hirter, Regula Mader, Patricia
Schulz, Wemer Seitz et Christina Stoll.



tiennent compte des trois points suivams, imposes par les
art. 72 et 73 Cst.:
I. le Conseil national se compose de deux cents deputes
2. chaque canton ou demi-canton fonne une circon­

scription electorale
3. les elections du Conseil national appliquent le sys­

teme proportionnel
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A ces dispositions constitutionnelles viendrait s'ajouter,
si I'«initiative des quotas» etait acceptee, une disposition
nouvelle aux termes de laquelle I'ecart entre le nombre
de femmes etle nombre d'hommes representant une
circonscription ne peut pas etre superieur ä uno
Le tableau 1 ci-dessous montre que I'«initiative des quo­
tas» permet au Conseil national (comme nous I'avons vu

Tableau 1
La realisation de I'«initiative des quotas» au Conseil national

Canton Sieges au Cas de figure PartreIative des
Conseil femmes eldes hommes
national sous-representes,

(1995/99) en application de I'IQ*

Cantons ä Cantons occupants un Cantons occupants un Minimum Maximum
scrutin nombre pair de sieges nombre impair de sieges

majoritaire (parite entre les sexes) (parite impossible)

Zurich 34 Parite 50,0 50,0

Beme 27 Parite plus I 48,1 51,9·

Luceme 10 Parite 50,0 I· 50,0

Uri I ä choix 0;0 100,0

Schwytz 3 Parite plus 1 33,3. 66,7

>'
Obwald 1 ä choix 0,) .n 19O,O
Nidwald 1 ä choix " 100,0
Glaris 1 ä choix ,.~; ."',.,...

f\.lOC· ,
Zoug 3 Parite plus 1 1"',2lL

L)(i"

Fribourg 6 Parite " ,~Q .,
."

Soleure 7 Parite plus 1 •••••••••. 42,9 li.·'•••••·'.·?7i1.·.·i'··..··
Bäle-Ville 6 Parite \,50,0 ·,)U,U

Bäle-Campagne 7 Parite plus 1 ,42,Q 57,1
Schaffhouse 2 Parite ·>50,0 50,0
Appenzell Rh.-Ext. 2 Parite 50,0· 50,0

Appenzell Rh.-Int. 1 ä choix 0,0 100,0
Saint-Gall 12 Parite 50,0 50,0
Grisons 5 Parite plus 1 40,0 60,0
Argovie 15 Parite plus 1 46,7 53,3
Thurgovie 6 Parite 50,0 50,0

Tessin 8 Parite .·"iO:(li >50,0
Vaud 17 Parite plus 1

..•... ~: >··52;9

Valais 7 Parite plus 1 :i;;;/ 57,1
Neuchätel 5 Parite plus 1 .>., '.c..
Geneve 11 Parite plus 1

···<~;);Ü~ft~Jura 2 Parite
_~i

IT~~~ BI •.•..••••••••••••.•••••••••••••••'.
•...••.••'••••••••••••••...••.•.•.'••.•.•.••. /

~' TI~
46,0 )j,O

I:·,· '.
.'. . ..••••••••••••••••••••••.... 1,

I>
••.••••.•.•••••••.••••'5..>...

.....

* IQ - I'«initiative des quotas»
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pour le Conseil des Etats) de ne pas s'imposer une pari te
stricte quant ä la representation des deux sexes. La
Chambre du peuple, qui compte 200 membres, pourrait
en effet accorder jusqu'ä seize sieges «de trap» ä l'un des
deux sexes, ce qui s'explique d'abord par le fait que 5
cantons ä scrutin majoritaire (UR, GL, OW, NW et Al)
n'ont qu'un depute ä elire, ce qui les dispense du quota
selon le sexe, et ensuite par le fait que parmi les cantons
ä scrutin proportionnel, il yen a 11 (BE, SZ, ZG, SO,
BL, GR, AG, VD, VS, NE et GE) qui ont ä pourvoir un
nombre impair de sieges. Par consequent, la part relative
d'un sexe au sein du Conseil national pourrait, en cas
d'intraduction du quota preconise par I'initiative, varier
entre 46% et 54% (cette amplitude serait meme plus im­
portante encore pour la deputation de certains cantons).

5.2 Les normes enoncees par l'«initiative du 3 mars»
face aux resultats des elections au Conseil natio­
nal de 1995

Les elections de 1995 ont permis d'envoyer sous la Cou­
pole 43 femmes et 157 hommes. S'j] avait fallu appliquer
I'«initiative du 3 mars», seuls 3 cantons auraient rempli
la condition du quota de femmes par circonscription
electorale, ä savoir Schaffhouse, Appenzell Rhodes­
Exterieures (qui ont elu chacun I homme et I femme) et
les Grisons (qui ont elu 2 femmes et 3 hommes). Comme
il ressort du tableau 2,49 hommes elus auraient du ceder
leur siege ades femmes dans 18 cantons non partages:
les principales redistributions auraient du avoir lieu ä
Berne (8 mandats), en Argovie, au Tessin et dans le
canton de Vaud (4 mandats chacun). Apres cette nou-

Tableau 2
Les redistributions rendues necessaires par I'application de I'«initiative des quotas»;
I'exemple des elections au Conseil national de 1995

1
1
1
2
3

Hommes eInsen
........ appJicatiClnde
... l'«irtitiative des

q~9tas» .

":;-..,. >. ;::::-.

Femmeseluesen
.. application de
...···l'<dnitiative des ....

quotas»

4
4
3
2
3
1

3
.8
2

a choix
I

ä choix
ä choix
ä choix

I
2

Redistributions
necessaires (au

profit des femmes)

1

9

12
6

8
13
7
5
9
2

Hommes elus
en 1995

4

3
2
3

2

Femmes elues
en 1995

I
1
2

,. ·::::·::··1'···· .

1

Zurich 14 20
Berne 5 22
Lucerne 3 7
Uri 1
Schwytz 3

Obwald 1
Nidwald 1

Glaris 1

Zoug 3
Fribourg 5

Tessin
Vaud
Valais
Neuchätel
Geneve
Jura

Canton

Soleure
Bäle-Ville
BäIe-Campagne
SClläffhHuse·

;A.pp~n~UiRb.·Ji:.X......•.t...••.. . .. ,,,,, .... , ",-'

Appenzell Rh.-Int.
Saint-GaB
dtisötß}
Argovie
Thurgovie



velle donne, les femmes auraient constitue 46% des
conseillers nationaux.
A quels criteres faut-il soumettre ces redistributions au
sein des cantons? Pour repondre acette question, le
groupe d'experts de I'association «Initiative des quotas»
a propose deux modeles envisageables:

I. Modele «Scrutin proportionnel avec correctioo»
2. Modele «Listes electorales corrigees»

5.3 Le modele «Scrutin proportionnel avec correc­
tion»

Ce modele de nouvelle repartition maintient les disposi­
tions en vigueur du droit electoral jusqu'au moment de la
repartition des sieges. II est ainsi possible d'une part de
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ne pas restreindre les droits des partis et des votants, les
premiers restant libres de composer leurs Iistes electora­
les et de conclure des apparentements de listes comme
par le passe, tandis que les seconds conservent la possi­
bilite de modifier (par cumuI, latoisage ou panachage)
les Iistes qu'ils glissent dans I'urne. D'autre part, les dis­
positions legales relatives a la procedure de repartition
des sieges restent en vigueur: comme par le passe, les
mandats sont attribues par liste, en fonction des suffrages
obtenus et selon le principe de la proportionnalite.
La nouveaute serait que les candidats ayant obtenu les
meilleurs scores individuels seraient dans un premier
temps consideres comme elus a titre provisoire, car il
faudrait determiner si le quota selon le sexe a ete res­
pecte dans le canton (l'ecart entre le nombre de femmes
et le nombre d'hommes representant une circonscription

Tableau 3
La redistribution des sieges selon le modele «Scrutin proportionnel avec correction»;
l'exemple de Soleure apres les elections au Conseil national de 1995 (7 sieges)

Parti Suffrages Elus en Redistribution Demiere. repartition
obtenus 1995

Double Elus provi- Double Elus provi- Total des Elus en vertu de
quotient soirement quotient soirement redistributions I'«initiative des

quotas»

PRD Redistr. 1: PRD PRD

Femmes 66'863 0 2;13 I·.·. 1 0,53 1 +1 .... I

Hommes 62'700 2 1 1 -1 . 1

• PDCPDC ..., '"
Femmes 50'099 1 0,41 I 0,41 1 1

I···.
Hommes 61'404 I 1 1 ' ....
PS Redistr. 2: PS ··.·.i.······.· ....

(PS

1<·Z,Q3. ... I< <'.
,.........+

l ................... .' .
Femmes 63'786 0 2,03 0 .... ..•...•. 1.·'

....... "i
........ 1

Hommes 62'742 2 2 I·· i· 1< .... 2
.'

PSL PSL

Femmes 6'119 0 0,12 0 0,12 0 0

Hommes 49'378 1 1 1 1
.

R:edistr~ 1: PRD
'. . .....

Totalcanton
'"

. Redistr.2:PS Total canton

Femmes .1..0' ••..• I···· 1'" 2 3 +2 3

~.~~.~~•.•••.........•..••.•••••••••.•. I I .... •· /..................1\' o~ .... Iti 5..< .....< -2 4....<. .....< < I<., ....

Remarque:
La redistribution ne tauche que les listes qui ont decroche au moins un mandat.



ne pouvant pas etre superieur a un). Si le q~ota requis
n'etait pas atteint, il faudrait alors proceder a une redis­
tribution des sieges.
Le modele «Scrutin proportionnel avec correction» tient
compte de deux elements, a savoir: la proportion de
suffrages obtenus sur une liste par le sexe sous-repre­
sente (bien souvent, ce sont les femmes) et la proportion
de femmes parmi les elus. Ces deux elements sont mis en
relation dans la fornlule en apparence compliquee qui
permet de definir le «double quotient».

suffrages obtenus par le sexe sous-represente
(sieges attribues au sexe sous-represente + 1)

Double quotient =
suffrages obtenus par le sexe surrepresente

sieges attribues au sexe surrepresente

Le double quotient, que l'on calcule pour chaque liste
electorale, indique combien de suffrages il a fallu a un
candidat et a une candidate pour obtenir un siege. Pour
les listes Oll les femmes ont «tire les marrons du feu»
pour ,Ies hommes, c'est-a-dire la Oll le resultat d'ensemble
doit beaucoup aux candidates, mais Oll il y a peu de
femnles elues, le double quotient est eleve. Pour. ces
listes, on procederait alors a une nouvelle donne:
l'homnle le plus mediocrement elu cederait son siege a la
femme venue en tete paroli les candidates non elues. Si
cette reattribution ne suffit pas pour atteindre le quota
requis, on recalcule le double quotient pour chacune des
listes; les mandats changeraient de mains jusqu'a ce que
le quota cantonal soit atteint.

Le tableau 3 (qui conceme Soleure) et les tableaux 1 et 3
de l'annexe (qui concement respectivement Berne et le
Tessin) visualisent la mise en acte du modele «Scrutin
proportionnel avec correction». A noter que le tableau 3
insere dans le texte donne l'exemple le plus simple.
• Dans le canton de Soleure, le scrutin de 1995 a abouti

a l'election de 7 deputes: 1 femme et 6 hommes. Si
l'on avait applique le quota propose par l'initiative, 2
.des mandats attribues ades hommes auraient du etre
confies ades femmes. Le premier parti touche par
cette mesure aurait ete le PRD, car le double quotient
(dQ) y etait le plus eleve (2,13); le second aurait ete
le PS (dQ = 2,03). Le dQ est particulierement eleve
dans ces deux partis, car non seulement les femmes
ont obtenu davantage de voix que les hommes,4 mais
aussi parce que les deux sieges decroches par le parti
ont ete attribues ades hommes. La redistribution des
sieges deboucherait sur des deputations paritaires
pour le PRD, pour le PDC et pour le PS; le Parti de la
liberte conserverait sa deputation purement mascu­
line.

• Dans le cas du canton de Beme (cf. tableau 1 de l'an­
nexe), il aurait fallu redistribuer davantage de

4Ces deux partis avaient presenre chacun quatre femmes et trois
hommes.

mandats (8 au total), car il n'y avait que 5 femmes
parmi les 27 conseillers nationaux elus en 1995. Les
redistributions auraient touche les partis suivants:
UDC (3), PS (2), PRD (1), PDC (1) et PES (1). Apres

" la nouvelle donne, ce seraient surtout les partis
rouges/verts qui auraient fait la part belle aux
femnles: chez les verts (AVF et PES), les deux
mandats obtenus seraient en mains feminines, de
meme que l'unique mandat decroche par le PDC
serait echu a une femme, tandis qu'au PS, les femmes
seraient majoritaires (5:3). La delegation du PRD
aurait atteint la parite (2:2), alors que l'UDC aurait
maintenu une majorite d'hommes (5:3). Le PEV et les
partis d'opposition de droite (DS, UDF et PSL)
n'auraient pas ete touches: leur unique mandat aurait
ete laisse a un homme.

• Dans le cas du canton du Tessin (cf. tableau 3 de l'an­
nexe), Oll les 8 mandats ont tous ete confies ades
hommes, il est possible d'arriver a une repartition
paritaire entre les sexes, les sieges a attribuer etant au
nombre pair. Le parti le plus touche par l'application
du modele «Scrutin proportionnel corrige» serait le
PDC, Oll les deux hommes elus devraient s'effacer
devant deux femmes. Ce profond bouleversement
s'explique: le score electoral des femmes PDC a ete
meilleur que celui des autres femmes, puisqu'elles ont
convaincu pres de deux fois plus d'electeurs que les
femmes radicales et pres de quatre fois plus que les
femmes socialistes. Apres la redistribution, le PDC
aurait eu une deputation entierement feminine, le PS
aurait atteint la parite, tandis que le PRD aurait en­
voye au Conseil national une majorite d'hommes
(2: 1). Quant a l~ Lega dei ticinesi, elle aurait echappe
de justesse a une redistribution, car ce nIest qu'a la
deuxieme decimale que son double quotient se distin­
gue de celui du PDC; ce demier etant donc legere­
ment superieur, c'est au PDC qu'on a procede a la
quatrieme (et demiere) redistribution necessaire pour
atteindre le quota.

5.4 Le modele «Listes electorales corrigees»

A la difference du modele «Scrutin proportionnel avec
correction», lequel se contente (comme le demande
l'«initiative du 3 mars») d'equilibrer la deputation de
chaque canton, le modele «Listes electorales corrigees»
vise a ce que les listes electorales et les partis se dotent
eux aussi d'une representation equitable des deux sexes;
cela signifie que le nombre des femmes elues par parti
doit etre egal a celui des hommes ou, en cas de nombre
total impair, que la difference entre le nombre des fem­
mes et des hommes elus ne doit pas etre superieur a 1.
Pour atteindre cet objectif, il faut combiner plusieurs
procedures de redistribution, ce qui implique des inter­
ventions assez profondes.
11 faut tout d'abord que les partis presentent suffisam-'
ment de candidatures feminines. En effet, si cette condi­
tion nIest pas remplie, la procedure ele~torale serait,
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Tableau 4
La redistribution des sieges selon le modele «Listes electorales
corrigees»; I'exemple de Soleure apres les elections au Conseil
national de 1995 (7 sieges)

Repartition selon Derniere repartition
le modele

«moitie-moitie» Blus en vertu de
I'«initiative des

quotas»

o
2

0 +1 1

2 -1 1

0

Remarque:
La redistribution ne touche

3 que les Iistes qui ont

4
decroche au moins un
mandat.

Blus en
1995

Femrnes

Homrnes

Femrnes

Parti

Homrnes

PRD

Femrnes

Homrnes

PDC

Femrnes

Hommes

PS

Total canton

Femmes

Honimes

PSL

comme pourle premier modele de realisation, maintenue
teile qu'elle existe aujourd'hui jusqu'au moment de repar­
tir les mandats.
La premiere mesure prevue par le modele «Listes electo­
rales corrigees» consiste adresser pour chaque liste elec­
torale une c1assification separee des femmes et des
hommes. Ainsi, quel que soit le nombre de suffrages
obtenus, les mandats decroches par le parti sont attribues
altemativement aun homme et aune femme (systeme
«moitie/moitie»), en prenant chaque fois le candidat le
mieux place. Une liste electorale peut neanmoins decro­
cher un nombre impair de mandats, ce qui rend impos­
sible la repartition paritaire des mandats entre les sexes
au niveau du canton. Dans ce cas, il faut corriger cette
premiere repartition au niveau des listes en recourant au
modele du double quotient (cf. supra, point 5.3). Or, il
s'est avere que les partis de la droite n'obtiennent souvent
qu'un seul mandat et que le double quotient, en raison du
nombre restreint de suffrages que les femmes obtiennent

sur les listes de la droite, favorise avant tout les femmes
des partis du camp rouge/vert. Le nombre des femmes
elues sur une liste du camp rouge/vert peut en conse­
quence etre plus eleve que celui des hommes, ceci avec
une difference superieure aun.s

• Le tableau 4 ci-dessus (qui conceme Soleure) et les
tableaux 2 et 4 de I'annexe (qui concement respecti­
vement Beme et le Tessin) montrent la concretisation
du modele «Listes electorales corrigees)).

5 Reste cl trancher (sur le plan politique) le probleme des listes
femmes, qui existent dans certains cantons depuis plus de dix
ans. Il serait possible de prendre une disposition d'exception
qui autoriserait ces formations politiques cl envoyer, le cas
eeheant, deux femmes au Conseil national. Mais il se pourrait
bien aussi qu'une liste femmes soit amenee cl s'apparenter cl une
liste mixte voisine sur le plan ideologique: l'un des deux
mandats serait done attribue cl eette autre liste.
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Partis et abreviations

plus souvent aux redistributions qu'implique l'appli­
cation de l'«initiative des quotas».

2) L'expose ci-dessus n'avait pas pour objet d'evaluer
l'«initiative des quotas» quant a son contenu ou quant a
sa portee politique; il s'agissait pour l'essentiel de deter­
miner si les revendications exprimees dans l'initiative
etaient realisables du point de vue de la procedure electo­
rale. La reponse est oui:

Ce qu'iljaut retenir

1) La vie politique suisse connait des quotas depuis
longtemps: l'expose qui precede a montre que pour cha­
cun des domaines touches par l'initiative populaire fede­
rale «Pour une representation equitable des femmes dans
les autorites federales (Initiative du 3 mars)>>, on peut
faire etat de "quotas existants, quoique ces derniers re­
quierent une application moins stricte que le quota selon
le sexe que propose l'initiative.

Parti radical-democratique suisse
Parti democrate-chretien suisse
Parti socialiste suisse
Union democratique du centre
Parti liberal suisse
Alliance des independants
Parti evangelique populaire suisse
Alternative socialiste verte et groupements
feministes (etiquette commune)
Parti ecologiste suisse
Democrates suisses
Union democratique federale
Parti suisse de la liberte
Lega dei ticinesi

PRD
PDC
PSS
UDC
PLS
AdI
PEV
AVF

PES
DS
UDF
PSL
Lega

• Le modele «Listes electorales corrigees», lui, vise a
atteindre le quota selon le sexe, non seulement au ni­
veau du canton, mais aussi au niveau du parti. Il ga­
rantit ainsi que le nombre des candidates elues par
parti soitegal a celui des hommes ou que la diffe­
rence avec les hommes ne soit pas inferieure a 1.
Pour atteindre le quota cantonal selon le sexe, ce mo­
dele permet a certains partis d'augmenter le nombre
des femmes elues sur une meme liste, ceci avec une
difference superieure a 1 par rapport au nombre des
hommes elus. Le modele «Listes electorales corri­
gees» a de l'influence dans les grands partis bour­
geois, pour lesquels la parite peut etre realisee (la dif­
f~rence maximale ne depasse pas 1). Quant aux partis
d'opposition de droite~ qui n'obtiennent deux mandats
pour un canton que dans des cas exceptionnels, ce
modele ne favoriserait pas non plus la repartition des
mandats entre les sexes.

• Dans le canton de Soleure, 6 des 7 deputes ont ete
elus sur trois listes (PRD, PDC et PS) a raison de 2
mandat sur chacune, ce qui, en cas d'application de
l'initiative des quotas, aurait permis d'appliquer tout
simplement le systeme «moitie/moitie»: chacun des
trois partis aurait dünne un TIlandat a une femme et
un mandat a un homme. Le quota aurait ete atteint
apres cette premiere redistribution: l'homme elu sur
la liste du PSL aurait donc conserve son mandat.

• Le canton de Berne (cf. tableau 2 de l'annexe) aurait
du redistribuer hui t mandats; le systeme
«moitie/moitie» conviendrait pour 3 partis. Les 2
mandats restants auraient ete redistribues a l'aide du
double quotient (cf. point 5.3). Les Verts (PES), puis
le PS auraient alors du reattribuer des sieges, apres
quoi les partis rouges/verts auraient eu une delegation
en majorite feminine: les femmes auraient represente
1000/0 de la delegation verte (AVF et PES), 620/0 au
PS (5:3), 50% aussi bien au PRD (2:2) qu'a l'UDC
(4:4). Le PDC, le PEV et les partis d'opposition de
droite (DS, UDF et PSL) n'auraient rien du modifier:
leur unique mandat aurait ete laisse a un homme.

• Dans le cas du cantC?n du Tessin (cf. tableau 4 de
l'annexe), le systeme «moitie/moitie» aurait permis
de realiser 3 des 4 reattributions necessaires pour at­
teindre le quota (auraient ete concernes le PRD, le
PDC et le PS). Pour preparer la quatrieme «correc­
tion», on aurait calcule le double quotient pour chac­
une des listes. Ce niest qu'a la deuxieme decimale que
le double quotient du PDC se distingue de celui de la
Lega; c'est donc le PDC qui aurait du pratiquer une.
nouvelle redistribution. Que le quota ait ete atteint
par l'un ou l'autre des modeles de realisation, la depu­
tation du Tessin aurait ete la meme.

5.5 Comptiraison des deux mode/es envisages

Les deux modeles de realisation sont pertinents et utili­
sables. En quoi se distinguent-ils l'un de l'autre?
• Le modele «Scrutin proportionnel avec correction»

vise directement l'obtention d'un quota cantonal selon
le sexe, ne s'arretant pas aux differences de represen­
tation des hommes et des femmes au sein de chaque
parti (representation feminine superieure a la moyen­
ne dans les partis rouges/verts, inferieure a la moyen­
ne dans les partis bourgeois, absence des femmes
dans les partis d'opposition de droite). D'une fa~on

generale, ce TIl0deie touche avant tout les partis qui
constituent des listes electorales assez equilibrees et
qui n'ont accorde aux femmes que peu de sieges,
voire pas du tout. 11 s'agit le plus souvent de partis
bourgeois liberaux. En l'etat actuel des choses, le
quotacantonal n'est presque jamais atteint, et ce mo­
dele solliciterait tout particulierement les partis rou­
ges/verts, dans lesquels les fenlnles ont d'ores et deja
obtenu de bons resultats. Quant aux partis qui ne pre­
sentent que rarement des femmes aux elections (les
partis d'opposition de droite), ils echapperaient le



• Pour quatre des cinq domaines envisages, a savoir
l'adnlinistration federale ainsi que les instances dont
les membres sont elus au scrutin majoritaire (Conseil
federal, Tribunal federal et Conseil des Etats), la con­
cretisation de l'«initiative des quotas» ne poserait
aucun probleme.

• L'initiative pourrait etre mise en acte meme pour le
Conseil national, dont les membres sont elus a la
proportionnelle. On a meme le choix entre plusieurs
modeles de realisation. Ces modeles sont transparents
pour ce qui est de leur intention, mais il faut recon­
naltre que les etapes de leur realisation restent peu
comprehensibles. C'est la le lot de la plupart des sys­
temes electoraux, et tout particulierement du systeme
proportionnel.

Remarque finale

Qu'il nous soit permis de rebondir sur la notion de
systeme proportionnel; nous conclurons ces lignes en
rappelant que la Suisse s'est en 1918 «offert le luxe»

, d'introduire le systeme proportionnel afin que ceux des
partis qui etaient exclus de la gestion du pouvoir soient
traites de maniere plus juste lors des elections. Cette
decision, ainsi que d'autres facteurs, a contribue a dessi­
ner le paysage politique de la Suisse: renon<;ant a la do­
mination d'un seul parti, le gouvernement s'est peu a peu

.appuye sur l'integration et le consensus, et les petits par­
tis ont aujourd'hui encote une chance d'etre representes
au Parlement.
La proportionnelle et les apparentements de listes electo­
rales font aujourd'hui partie des acquis politiques incon- .
testes de la Suisse. Qu'on nous autorise cependant a affir­
mer que seule une infinle minorite sait comment les
suffrages recueillis sur les listes sont convertis en man­
dats, compte tenu du systeme proportionnel et des appa­
rentements. l.la situation est a peu pres la meme pour les
solutions proposees par l'«initiative des quotas»: la aussi,
on vise davantage de justice, mais les instruments a utili­
ser sont difficiles a comprendre; qui plus est, on ne par­
vient pas a s'entendre sur ia question de savoir si ces
instruments ne portent pas atteinte a d'autres acquis. Le
present expose n'etait pas destine a se prononcer sur ces
questions. Son seul but etait balayer les eventuelles hesi­
tations concernant la faisabilite, sur le plan de la proce­
dure electorale, de l'«initiative du 3 mars».

(Traduction: Catherine Bocquet)
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Tableau 1 de l'annexe
La redistribution des sieges selon le modele «Scrutin proportionnel avec correction»;
l'exemple de Berne apres les eIections au Conseil national de 1995 (27 sieges)
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Parti

PRD
Femrnes
Homrnes

Suffrages t Elus en
obtenus 1995

Redistributions

dQ I Elus 1dQ 1Elus I dQ I Elus I dQ I Elus I dQ
proVo proVo proVo proVo

Elus I dQ IElus I dQ IElus I dQ
proVo proVo proVo

PDC Redistr. 6: PDC
Femrnes 0
Homrnes I
PS
Femrnes 3
Homrnes 5

UDC
Femrnes 255'356 0
Homrnes 1'221'724 8

PEV
Femrnes 45 48 0 O,32iOi
Homrnes 143'756 1 ·il
«Grünes Bündnis» (AVF)«GrooesBündnis»(AVF)
Femrnes 119'517 1
Homrnes 44'119 0
«Grüne Freie Liste.. (PE)
Femrnes 171'873 0 1,28 ogg~ 1 I I I I I I I I I
Homrnes 133'959 1 1 ~~ 0
DS

Femrnes 74'805 0 .1 0,28 [ 0 [0,28 1 0 1 0,28 1 0 10 ,28 [ 0 1 0,28 [ 0 [0,28 [ 0 I 0,281 0 10,281 0
Homrnes 270'581 I I 1 I 1 1 I 1 1

UDF
Femrnes
Homrnes
PSL I I I
Femrnes I 33'728l~ I 0-1 0,1 I 0 I 0,1 I 0 I 0,1 I 0 I 0, I I 0 I 0,1 I 0 I 0,1 I 0
Homrnes 339'6161 I I I I I 1 I 1 I I I 1

.

Remarques:
dQ = double quotient / Elus prov 0 = elus provisoirement

La redistribution ne touche que les listes qui on! decroche au moins un mandat.
Les suffrages et les mandats obtenus par les listes partielles d'un parti ont ete additionneso

+I
.1
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Tableau 2 de l'annexe
La redistribution des sieges selon le modele «Listes eIectorales corrigees»;
l'exemple de Berne apres les elections au Conseil national de 1995 (27 sieges)
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Elus en I~~~i~i~1 Modele 2: «double quotient»
1995 .

~

~

~

~
~

I

. (PE)

. (AVF)

I.J\.

4
.Jt

..

r~y

DS
(

.........1
·····UDF

.;,t:"<:'~~,:':-' ...
"rune

«G

I.

o
o

Q

:4
;;4

o
1

4
4

I
o

o
I

0,28

0,32

0,17

0,17 I 2
2

Double I Elus pro-
quotient I visoirement

o
I

I
o

Elus pro-
visoirement

0,28

Double
quotient

74'805
270'581

119'517
44'119

45'648
143'756

180'854
702'519

obtenus

255'356
1'221'724

Suffrages

Parti

I:.·

PRD
Femmes I .?

Hommes 3 rI 2?

PDC > »

Femmes 0 0
-- I

PS
Femmes 3 !

Hommes 5 ~ ..... : •.....

UDC ....... .....;> ......»1

Femmes 0 4
Hommes 8 4

PEV
Femmes 0 0
Hommes 1 1
«Grünes Bündnis» (AVF)
Femmes 1 I 1
Hommes 0 0
ur' -,,-- v--ie Liste» (PE)

0 0
Hommes I 1
DS
Femmes 0 0
Hommes I 1

UDF
Femmes 0 0
Hommes 1 1

33'728 I 0.10 0,10 0
339'616 I 1

,

Remarques:
La redistribution ne tauche que les listes qui ont decroche au moins un mandat.
Les suffrages et les mandats obtenus par les listes partielles d'un parti ont ete additionnes.



Tableau 3 de I'annexe
La redistribution des sieges selon le modele «Scrutin proportionnel avec correction~;

I'exemple du Tessin apres les elections au Conseil national de 1995 (8 sieges)
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Parti Suffrages
obtenus

Elusen
1995

Redistribution

dQ E1us dQ Elus dQ Elus dQ Elus

provisoi- provisoi- provisoi- provisoi- I\i~r~~t·...,.,....,10~~~!~~~!)
rement rement rement rement 1\

PRD Redistr. 2: PRD PRD

Femmes

Hommes

24'742

182'821

o

3

0,41 o

3

1

2

0,14

2

0,135

2

Redistr.l: PDC

1 0,15

I

PDC

Femmes

Hommes

PS

Femmes

Hommes

Lega

46'614

150'977

10'556

87'988

o

2

o

2

0,24 o

2

0,24 o

2

0,15 I 1

Redistr. 3: PS

1

0,06 I 1

rv,..

Femmes

Hommes

lJ9~, I

16'948

113'194

o 0,15 o 0,15 o 0,15 o 0,150 o

Remarques:
dQ = double quotient
La redistribution ne touche que les listes qui ont decroche au moins un mandat.



Tableau 4 de l'annexe
La redistribution des sieges selon le modele ~Listes electorales corrigees»;
l'exemple du Tessin apres les eIections au Conseil national de 1995 (8 sieges)
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Modele 2: «double quotient»
I .;;: ~,

2

Elus provisoirement

0,135

Double
quotient

24'742

182'821

Suffrages obtenus

1

2

Modele 1:
«Oloiti&
moitie»

3

o

Elusen 1995

Hommes

Femmes

PRD

Partei

PDC

Femmes

Hommes

o
2

Redistribution 1: PDC

46'614
I

150'977

2

PS

Femmes

Hommes

o
2

10'556 I 0,06

87'988

1

1

o I

1 I

Lega

Femmes

Hommes

o o

1

16'948 0,150

113'194

I

'J'9tal cantoJi i

Femmes 0 3
.~.

Hommes 8 5

Remarque:
La redistribution ne touche que les listes qui ont decroche au moins un mandat.




